Recomendacgdes para o avanco na protecao de

Povos Indigenas em Isolamento e Contato Inicial - PIACI

Apresentacao

No dia 05 de agosto de 2023 realizou-se a mesa tematica "Modelos de
Cooperagdo e Perspectivas de Protegdo dos Povos Indigenas em Isolamento e Contato Inicial
(PIACI)" como parte da programagdao dos Didlogos Amazonicos, organizada pela
Organizagdo do Tratado Amazonico - OTCA e o Ministério dos Povos Indigenas do Brasil
com a colaboragdo da Secretaria de Saude dos Povos Indigenas (SESAI), Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI) e Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazdnia
Brasileira (COIAB). O evento reuniu representantes de governos dos paises membros da
OTCA, liderancas indigenas e representantes da sociedade civil e organismos multilaterais.
Como resultado desta mesa foi elaborado este documento com recomendagdes para a
protecao integral dos PIACI. Ele sera encaminhado a mesa tematica Povos Indigenas a ser
realizada no dia 6 de agosto de 2023 no ambito dos Didlogos Amazonicos, com a intencao de
colaborar com contribui¢des para a Cupula dos Chefes de Estados da Regidao Amazonica a
realizar-se entre 8 e 9 de agosto de 2023.

Propostas Geral

E urgente que os Paises da Bacia Amazonica promovam o reconhecimento da existéncia dos
povos em isolamento e contato inicial (PIACI) e implementem programas e politicas publicas
articuladas para a sua protecdo e a promocao de seus direitos, seja em territoérios demarcados
ou nao demarcados. Nesse sentido, recomendamos que esse esfor¢o ocorra em diversos niveis
intra e interinstitucionais em cada um dos paises, como também regionalmente, a partir de
acordos de cooperacdo entre os governos pan amazonicos, que garantam a destinagdo dos
recursos financeiros, materiais e humanos adequados a protecdo dos PIACI.

Propostas tematicas

Autodeterminacao e territorio

® Reconhecer o isolamento como expressao do direito a autodeterminacio e a
aplicacdo do principio do ndo contato como eixo das politicas publicas nacionais e
acordos regionais.



e Propiciar o reconhecimento dos direitos dos PIACI de acordo com os parimetros
internacionais em todos os paises da OTCA e assegurar a ndo regressao de direitos
reconhecidos através da criagdo de controles institucionais que barrem propostas
legislativas que ameacem os PIACI.

® Respeitar a autodeterminagdo ¢ os mecanismos proprios de tomada de decisdao dos
povos em contato inicial (PICI), seus protocolos de consentimento e de consulta
prévia, livre e informada.

e Desenvolver e implementar marcos normativos e acdes articuladas e cooperativas
entre as agéncias governamentais responsaveis, os povos indigenas e organizacoes da
sociedade civil, pela integralidade e intangibilidade, para a protecio dos
territorios PIACI com especial énfase nas fronteiras.

e C(riar e fortalecer corredores territoriais que favorecam a seguranga dos territorios
dos PIACI e seus vizinhos em dois ou mais paises.

e Reconhecer, demarcar e segurar os territérios sob os principios de integralidade,
intangibilidade e conservagdo das terras com presenga de PIA confirmados e nao
confirmados, povos em contato inicial PICI e de aqueles povos colindantes. Buscar
alternativas para agilizar os processos de demarcacdo dos territorios indigenas,
reconhecendo a demarcacdo como estratégia central para a prote¢do dos PIACI e da
biodiversidade pan amazonica.

Definicao, gestao e monitoramento regional de acordos e politicas publicas

e C(Criar espagos participativos para monitorar a implementacdo das politicas de
protecio dos povos em isolamento e contato inicial, com a participacdo de
representantes indigenas, agéncias governamentais e sociedade civil, especialmente
nas regioes que envolvam territdrios de dois ou mais paises.

e [Estabelecer acordos de cooperacao entre os paises amazonicos para a protecao ¢
promog¢do de direitos dos povos indigenas em isolamento e contato inicial,
especialmente em regides de fronteira, respeitando as normas de cada pais.

Mecanismos para protecio e participacao

e Reconhecer os mecanismos indigenas tradicionais e espirituais de protecdo aos
PIACL



Implementar, reativar e fortalecer unidades ou mecanismos de protecio em
campo, com estrutura, formacao de equipes (indigenas e ndo indigena) e recursos
adequados para o trabalho com a populacdo que habita o entorno dos PIACI,
garantindo o monitoramento constante das pressdes € ameacas a que estdo sujeitos
seus territorios.

Garantir os recursos humanos e financeiros as demandas regimentais (e
constitucionais) das agéncias governamentais responsaveis pela protecao dos PIACI.

Promover instrumentos de financiamento que favorecam as organizacoes
indigenas a receberem os recursos necessarios para garantir a continuidade e
qualidade de suas agdes de protecdo aos PIACI.

Fortalecimento dos espacos de didlogo existentes, incorporando mais vozes dos
povos indigenas e sociedade civil organizada, e a criagdo de outros espacos para
refletir, monitorar e prover transparéncia a execucao das politicas de prote¢do aos
PIACI.

Proibir o avanco da fronteira agropecudria, obras de infraestrutura e exploragdo de
petréleo, gas e outros recursos naturais nos territérios dos PIACI

Aplicar os protocolos de consulta prévia, livre e informada para qualquer projeto
ou agdo sobre os povos em contacto inicial e seus territorios, em caso, da sua
inexisténcia promover a criagao desses protocolos.

Controlar e prevenir atividades ilegais dentro dos territorios de povos isolados,
como mineragdo ¢ a caca ilegal, o desmatamento, queimadas e o narcotrafico.

Criar normativas que inibam e criminalizem o contato for¢cado com povos em
isolamento, assegurando mecanismos efetivos de vigilancia.

Recomendar aos paises membros da OTCA que desenvolvam politicas e
mecanismos para reconhecer e confirmar a existéncia dos PIACI, a partir de
metodologias que respeitem seus direitos e com vistas a ampliar e qualificar os
registros dos povos em isolamento.

Assinar e ratificar o Acordo de Escazu em todos os membros da OTCA a fim de
promover a protecdo ¢ o acesso a justica dos defensores dos direitos dos PIACI, o
direito ao acesso a informagdo sobre temas socioambientais ¢ a participagdo na
tomada de decisdes.



e Reconhecer os agentes indigenas de protecao dos territorios como atores formais na
protecao dos PIACI e garantir sua seguranca como defensores de direitos e
ambientais.

Saude

e Implementar as diretrizes nacionais e regionais de protecio e prevencio em satide
para os territorios dos PIACI e implementagdo de planos de contingéncia para
situagdes de contato, surtos epidémicos e conflitos de acordo com a valorizagao dos
conhecimentos e perspectivas indigenas, € com o apoio das organizag¢des da sociedade
civil indigena.

e Implementar a logica dos corddes de protecio sanitaria em areas do entorno dos
territorios habitados pelos PIACI a partir de modelos que considerem o intensivo
monitoramento epidemioldgico, o planejamento e execugdo de acdes de controle de
agravos em saude, principalmente as doengas infectocontagiosas, monitoramento e
execugdo de coberturas vacinais acima dos 90 % e garantia de estruturas de satde que
aumentem a resolutividade dos agravos em saude dentro dos territorios indigenas.

e QGarantir servicos de satide adequados e que incorporem as mais recentes
inovacdes tecnoldgicas a fim de garantir o atendimento e monitoramento nas
comunidades do entorno dos PIACI.

e (Coordenar, entre os paises com zonas de fronteira que tenham a presenca de PIACI,
programas multinacionais e regionais que promovam o monitoramento
epidemiologico, o intercambio de informacgdes e atengdo articulada a saude.

e Assegurar que os servigos de atengdo a saude implementados pelos paises partam da
escuta e a participagdo dos povos indigenas e considerem a pertinéncia cultural
dessas acgoes.

CONTEXTO DOS PIACI NA REGIAO AMAZONICA (conteido de apoio)

Existem registros da presenca de mais de 185 povos indigenas em isolamento e
contato inicial nos diversos paises e contextos da bacia amazonica, dos quais 66 estd
confirmada sua existéncia. Estes povos estdo presentes em diferentes ecossistemas ao longo
de toda a bacia amazonica e representam uma realidade que deve ser considerada como um
determinante para o ordenamento territorial e ambiental amazdénico. Mais da metade desses



registros ndo sdo confirmados oficialmente por falta de estudos, e, por isso, sdo invisiveis
para os paises.

Os povos indigenas isolados evitam o contato ou podem ter contatos intermitentes
com a sociedade e outros povos indigenas que, em alguns casos compartilham territério. A
decisdo pelo isolamento pode ser fundamentada por experiéncias de contato traumaticas que
ocorreram no passado e, ainda ocorrem nos dias atuais, ou por outros processos decisorios
internos que visam, sobretudo, diminuir a vulnerabilidade a que sdo submetidos. Ao
expressarem seu direito a autodeterminagdo por meio dessa decisdo, esses povos manifestam
a necessidade de disporem de um territorio preservado, integral e intangivel. Portanto, sdao
decisoes legitimas, cujo reconhecimento deve ser garantido pelos marcos legais e na pratica.

Em fungdo da estreita relacdo existente entre esses povos e seus territorios, a
preservacdo ambiental desses espagos ¢ condicdo primordial para a garantia de sua
autodeterminagdo, para a manutencdo de suas formas de vida, sua integridade fisica,
psicologica e sociocultural. O exposto, apoiado nas Diretrizes de Protecdo aos Povos
Indigenas em Isolamento e em Contato Inicial da Regido Amazdnica, Gran Chaco e Regido
Leste do Paraguai do Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos (ONU 2012), o Relatério sobre Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e em
Contato Inicial nas Américas da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA
(CIDH 2013), os “Principios e Diretrizes para a Atengdo a Saude dos Povos Indigenas
Isolados e em Contato da OTCA e o Marco Estratégico para a Prote¢do dos Povos Indigenas
em Isolamento e em Contato Inicial da OTCA.

Destaca-se que as estratégias e politicas publicas de prote¢do para Povos Indigenas em
Isolamento (PIA) sdo diferenciadas das estratégias e politicas publicas dirigidas aos Povos
Indigenas em situagdo de Contato Inicial (PICI). Nesse sentido, em nenhum dos paises da
América do Sul, com registros de PICI se constata alguma Politica Publica dirigida a esses
povos.

Para a ONU, s3o considerados Povos Indigenas em situagdo de Contato Inicial os
"povos que mantém um contato recente com a popula¢do majoritaria; podem ser também
povos que, apesar de manter o contato por algum tempo, eles nunca vieram a conhecer, com
exatiddo, os padrdes de relacionamento e codigos da populagdo majoritaria".

Alguns paises amazOnicos possuem suas proprias politicas publicas para o
reconhecimento e categorizagdo administrativa dos povos indigenas isolados e seus
territorios. E imperativo reconhecer sua existéncia e direitos em toda a amazonia. Por tanto,
¢ necessario estabelecer dialogos regionais para a efetiva garantia de direitos desses povos ou
grupos que ocupam regides inseridas no limite entre dois ou mais paises. A titulo de exemplo,
mencionamos o0s casos do povo Yanomami, cujo territdrio tradicional se estende entre a
Venezuela e o Brasil.

Apesar das diferenciadas politicas publicas dos paisess para a prote¢do desses povos,
o fato ¢ que sdo comuns entre os diferentes paises as inimeras ameagas aos povos indigenas
em isolamento e contato inicial: avango de fronteira agropecuaria, extracao de petrdleo e gas,
projetos de infraestrutura, exploracdo de madeira e outros recursos naturais, desmatamento,



queimadas, mineracdo ilegal, proselitismo religioso, falta de vontade politico, invasdo de
terras, narcotrafico e crime organizado, iniciativas legislativas que questionam sua existencia
e protecdo dentre outras.

Além das ameagas, os povos em isolamento e contato inicial estdo submetidos a
condi¢des vulnerabilizantes:

i) Condicionantes da vulnerabilidade epidemiolédgica, decorrente da inexisténcia de
memoéria imunoldgica em seus organismos para defesa contra determinadas doengas de
origem externas;

ii) Condicionantes da vulnerabilidade demografica que ocorre pela fragilidade do
contingente populacional, em consequéncia sobretudo das grandes taxas de mortalidade
decorrentes do contato;

iii) Condicionantes da vulnerabilidade territorial, pela continua pressdo da sociedade
sobre seus territdrios e a intrinseca dependéncia de recursos naturais e aspectos relacionados
a suas cosmovisoes;

iv) Condicionantes da vulnerabilidade politica, que ocorre pela impossibilidade desses
povos se manifestarem através dos mecanismos de representacdo comumente aceitos pelos
paises, tais como associagdes ou assembleias, por exemplo.

Diante da alta vulnerabilidade a que os PIACI estdo submetidos, ¢ consenso
internacional a necessidade de se estabelecer um pacto regional, por meio de estratégias e
politicas publicas protetivas diferenciadas, tendo como principios a autodeterminagdo pelo
isolamento e o direito ao reconhecimento de seus territorios integrais e intangiveis.



