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Presentacion Vv

PRESENTACION

En la Amazonia, tecnologias apropiadas y compatibles con su medio ambiente constituyen uno de los
factores mas importantes para llegar a ese desarrollo sostenible. Con la finalidad de contribuir a su
desarrollo, la Secretaria Pro Tempore del Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA), en cumplimiento de
su Plan de Trabajo aprobado en la V Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, realizada en Lima,
Perd, en diciembre de 1995, y del Plan Operativo de la Comision Especial de Ciencia y Tecnologia de
la Amazonia (CECTA), realizé un amplio estudio para identificar y analizar la capacidad institucional
existente en los Paises Parte, y llegar, con base en esa capacidad, a formular una propuesta para el
fortalecimiento institucional y la transferencia de tecnologia para la Amazonia.

Para identificar la capacidad institucional existente, se realiz6 un amplio diagndstico regional, a partir
del cual se analizd las posibilidades de transferencia tecnoldgica, asi como las principales
orientaciones de posibles politicas para el desarrollo sostenible de los recursos naturales de los Paises
Parte del Tratado. El diagndstico también condujo a algunos escenarios probables al mediano plazo,
segun las tendencias y la capacidad institucional actual.

Todo ello hizo posible la elaboracién de una propuesta de estrategias y permitié sentar las bases para
la formulaciéon de un proyecto que pueda apoyar el fortalecimiento institucional y facilitar la
transferencia tecnoldgica para la Region Amazonica. Para la elaboracion de la propuesta, la Secretaria
Pro Tempore cont6 con la colaboracion técnica y financiera del Proyecto FAO GCP/RLA/128/NET de
“Apoyo a la Secretaria Pro Tempore del TCA”. Mediante esa cooperacion, varios especialistas de la
Regidn fueron convocados para realizar, en sus respectivos paises, un analisis y diagnéstico que
permitié caracterizar y clasificar, en primera instancia, a las instituciones responsables del manejo de
los recursos naturales y de la transferencia tecnoldgica.

En sintesis, consideramos que el estudio que ahora tenemos la satisfaccion de presentar, propone un
marco de prioridades y estrategias para el fortalecimiento institucional y la transferencia tecnolégica y
constituye un importante avance en el proceso de consolidacidon que requiere la cooperacion
Amazoénica.

Caracas, enero de 1998
Embajador Victor Carazo

Secretario Pro Tempore
Tratado de Cooperacién Amazonica
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PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONALY TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA PARA

LA REGION AMAZONICA

ANTECEDENTES

Con el objetivo de cumplir eficientemente los
planes de trabajo aprobados por las diversas
instancias técnicas y politicas del Tratado de
Cooperacién Amazénica (TCA), la Secretaria Pro
Tempore en acuerdo a su plan de trabajo
(aprobado por la V Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores realizada en Lima, Per(, en
diciembre de 1995), y también en cumplimiento
del Plan Operativo de la Comisién Especial de
Ciencia y Tecnologia (CECTA) y con el apoyo de
consultores de los Paises Parte, realiz6 un
analisis del contexto institucional en el cual
operan las entidades e instituciones de la region
para asi poder establecer, como primera
aproximacién, cual seria la capacidad
institucional para el adecuado manejo de
recursos naturales, tales como el agua, los
suelos, los bosques, la faunay la flora, asi como
presentar a consideracion de las Partes la
problemética sobre transferencia tecnolégica en
la regiobn amazonica.

Con la finalidad de elaborar una propuesta de
estrategia de fortalecimiento institucional en el
campo de la ciencia y tecnologia y del medio
ambiente, la SPT -con apoyo del Proyecto
FAO/GCP/RLA/118/NET- convocO a especialistas
de la regioén; quienes realizaron, en sus

ANTECEDENTES

respectivos paises, un andlisis y diagnostico
gue en primera instancia permitiese caracterizar
y clasificar a las instituciones responsables del
manejo de los recursos naturales y de la
transferencia tecnoldgica y evaluar, de acuerdo a
los objetivos generales de estas instituciones,
sus demandas, areas de accidn, recursos que
cuentan y demas factores que involucra su
gestion en apoyo al desarrollo sostenible de la
Amazonia.

INTRODUCCION

Este estudio parte de un trabajo preliminar
realizado sobre instituciones gubernamentales y
del sector privado que tienen su ambito de
accién en la Region Amazénica . Algunas de ellas
son de caracter nacional, es decir que tienen
jurisdiccion en la totalidad del territorio de cada
uno de los paises estudiados, y otras son de
caracter local.

El andlisis aqui efectuado -como se explicara
méas detalladamente en el acapite de
Metodologia- se llevé a cabo tanto desde el
punto de vista de la capacidad institucional de
estas instituciones analizadas, como desde la
perspectiva del estado real de la transferencia
tecnoldgica.
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El marco general de la politica internacional para
la regién en el contexto del TCA, su existenciay
su fuero como instrumento legal y politico se
remonta a 1978 y es a partir de ese momento
cuando los paises de la Cuenca establecen las
primeras disposiciones relacionadas con la
orientacion, la gestion y el desarrollo en un
enfoque multilateral.

Muchos de los puntos y acuerdos logrados
desde entonces, permiten suponer que el TCA
puede considerarse como uno de los mayores
logros de politica internacional en el contexto
suramericano. El alcance y el nivel conceptual
en el que se desarrolla el Tratado es bastante
peculiar, respecto a otros mecanismos Yy
arreglos bilaterales y multilaterales de la region
latinoamericana. Su caracter  cooperativo
multilateral, su orientacion hacia el desarrollo
sostenible con la perspectiva fundamental del
manejo adecuado de sus recursos naturales, lo
convierten en un instrumento visionario y Unico
desde su fecha de suscripcion, a finales de la
década de 1970-1979.

Entre los temas de mayor significacion en la
actualidad, y después de largos periodos de
desarrollo conceptual y practico por parte de los
paises, sobresale el de ciencia y tecnologia
(Comision Especial de Ciencia y Tecnologia de la
Amazonia) y el mas reciente de medio ambiente
(Comisién Especial de Medio Ambiente de la
Amazonia).

El 18 de marzo de 1988, con ocasion de la lll
Reunion del Consejo de Cooperacion Amazoénica
y con base en los acuerdos logrados durante la
Primera Reunién de Cancilleres del Tratado,
realizado en la ciudad de Belén do Para en
diciembre de 1980, se acord6 establecer una
Comision Especial de Ciencia y Tecnologia. Se
establecieron los criterios para su constitucion,
asi como su objeto fundamental de incentivar,
coordinar y supervisar la ejecucién de proyectos
regionales y otras actividades emprendidas por
los paises del Tratado en el campo de la ciencia
y la tecnologia, actuar al mismo tiempo como
mecanismo para la obtencién de cooperacion
bilateral y multilateral, tanto en la definicion de
ejecucion de proyectos regionales de ciencia y

tecnologia como en la consecucion de recursos
financieros para lograrlo. Asi mismo, coordinara
la aplicacién de los mismos proyectos en el
ambito de la ciencia y tecnologia.

Posteriormente en 1989, con ocasion de la |l
Reunién de Cancilleres del TCA, efectuada en
Quito, se acordé aprobar la creacion de la
Comision Especial del Medio Ambiente de la
Amazonia como mecanismo permanente de
promocion de la conservaciéon ambiental en la
region, entre cuyas atribuciones estaran:
Estudiar y proponer a la luz de los principios de
la cooperacién amazénica, las acciones y
medidas conjuntas en el manejo ambiental que
favorezcan la realizacion de proyectos de
desarrollo sostenible y la conservacion de los
recursos naturales de la Amazonia; definiry
promover las investigaciones concordantes con
las actividades y considerar la unificacion e
interrelacion de metodologias de evaluacion de
impactos ambientales. Se propone de otra
parte, examinar la posibilidad de elaborar
programas conjuntos en este tema e
intercambiar informaciones sobre los programas
nacionales destinados a la proteccion del medio
ambiente en la Region Amazonica.

Sin lugar a dudas, parte fundamental de lo que
ocurra en el futuro inmediato, dependera del
acierto con que las instituciones, los organismos
y la sociedad civil respondan al deterioro del uso
de los recursos.

Resulta evidente que la construccion del
desarrollo sostenible para esta porcion del
Continente, debera enfrentar multiples
dificultades, muchas de las cuales tendran que
ver con el caracter heterogéneo del escenario en
donde se desarrollaran estas actividades y ante
todo lo diverso de sus poblaciones, tanto
humanas como silvestres. Las politicas, que de
hecho son claras en suponer requerimientos
para un adecuado uso, para una adecuada
sustentacion del aprovechamiento y para la
preservacion y conservacion a largo plazo,
deberan implementarse de forma muy real, ya
que de ello dependera que se viabilicen o
comprometan los objetivos del TCA.



Antecedentes

OBJETIVOS GENERALES

Entre los objetivos mas importantes del presente
documento se establece:

e Elaboracion de un diagnostico sobre la
capacidad institucional y la transferencia
tecnolégica, asi como las orientaciones de
politica para el desarrollo sostenible de
recursos naturales, de cada uno de los
paises del TCA.

< Definicion de escenarios probables para el
mediano plazo, segun las tendencias y la
capacidad institucional actual.

= Propuesta de estrategias y formulacion de un
proyecto  que permita  apoyar el
fortalecimiento institucional y facilitar la
transferencia tecnoldgica para la Region
Amazénica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizacion vy clasificacién de las
instituciones responsables del manejo de
recursos naturales y la transferencia
tecnoldgica.

= Evaluacion de la capacidad institucional de
las funciones de la administracion publica y la
sociedad civil.

= Descripcion de la situacién de los sistemas
de informaci6on para el manejo de los
recursos naturales y la transferencia
tecnologica, de la situacion de la
investigacién y del papel de la transferencia
tecnolégica para el uso adecuado de los
recursos naturales de la Region Amazonica.

METODOLOGIA

Durante 1995 se desarrollaron dos tipos de
estudios en varios paises de la cuenca
amazonica: a) fortalecimiento institucional que
se realizé con consultores de los Paises Parte; y
b) transferencia tecnolégica en la Regién
Amazénica.

Los documentos de fortalecimiento institucional
constaban en algunos casos, con una serie de

formularios para recopilar informacion a través
de mas de 68 preguntas (Anexo 1), divididas en
siete capitulos, que en su orden son:

. Caracteristicas generales de la organizacion.

. Demandas.

. Objetivos de la organizacion.

. Areas de accion de la organizacion

. Recursos financieros y humanos de la
organizacion.

. Andlisis de politicas de la organizacion.

. Sistemas de informacién utilizados por la
organizacion.
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En el proceso de tramite de estos cuestionarios,
algunos consultores de los Paises Parte
identificaron aquellas entidades tanto del sector
publico, como del sector privado, que pudieran
tener mayor representatividad e importancia en
la Region Amazénica durante sus uUltimos diez
afos de gestion.

La ejecucion del proyecto demando la planeacion
de siete fases de desarrollo o de investigacion:

- Recepcidén, apropiacion y complementacion
bibliografica de la informacion disponible.

- Homologacioén, definicion de variables y
estandarizacion de la informacion.

- Elaboracién de matrices l6gicas y obtencién
de frecuencias relativas y tendencias
porcentuales.

Elaboracién del diagndstico regional.

- Proyeccion de tendencias actuales en el
corto, mediano y largo plazo.

- Formulacién de estrategias nacionales vy
regionales.

- Formulaciéon de un perfil de proyecto de
asistencia técnica.

A continuacién se describen cada una de las
etapas del plan de trabajo que se han
implementado:

Fase 1

Esta fase inicial tuvo por objetivo recopilar,
organizar y revisar detalladamente los
cuestionarios, documentos y disquetes
suministrados por consultores de los Paises
Parte del TCA. Ademas se realiz6 un diagnéstico
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inicial de la cantidad y calidad de la informacion,
para definir la metodologia de procesamiento de
ésta, y se consulté una bibliografia selecta de
documentos del TCA sobre el tema de
planificacion, proyectos e institucionalidad que
permitié orientar mejor las variables.

Fase 2

Se procedié a homologar toda la informacion
disponible a través de un andlisis pormenorizado
de cada una de las preguntas, sacando las
respuestas mas frecuentes, las mas
patticulares, y lograr asi un listado de
respuestas elegibles por pregunta, que fuera
aplicable a todos los paises.

Simultaneamente se detectd un paquete de
preguntas que dados sus requerimientos de
espacio, importancia de la informacién, o la
posibilidad de incorporarlas dentro de otras,
fueron omitidas, también con el fin de dar mas
agilidad al proceso de elaboracién y manejo
espacial de los cuadros. La escogenciay la
eliminacion de las variables, asi como la
agrupacién de la informacion por temas, se
presentan en los anexos 2y 3.

Fase 3

En esta fase se estructuraron cinco (5) grandes
matrices logicas (cuadros-resumen) y se
deteminaron las frecuencias relativas vy
tendencias porcentuales por pais, por
institucién, por area de accién y por cada una de
las preguntas homologadas.

Estas matrices corresponden en su distribucion
general a la utilizada en los cuestionarios
originales, con el fin de hacer méas accesible la
informacién extractada. Se detectaron “vacios
informativos” que corresponden a preguntas no
diligenciadas, preguntas incorrectamente
interpretadas o no aplicables a las instituciones
y se procedid a contactar telefénicamente y via
fax a los consultores responsables en cada pais,
con el fin de ampliar la base informativa (Anexo
4).

Fase 4

En este nivel se efectud un analisis directo de
las frecuencias y porcentajes, llevandolos a
gréaficos ilustrativos, se detectaron fortalezas,

debilidades y capacidades, posicionamientos
estratégicos, lineas de acciéon consolidadas,
etc., que sirvieron de insumo para un documento
de andlisis global que permitio6 elaborar un
diagnéstico regional en fortalecimiento
institucional y transferencia de tecnologia.

Fase 5

El diagndstico regional sirvié de base para la
proyeccion en el corto y mediano plazo, de las
tendencias actuales de desarrollo y manejo de
recursos naturales en la region, analizando el
futuro escenario del TCA y sus necesidades
institucionales.

Este analisis requirié ser complementado con
una evaluacion y analisis adicional efectuado a
través de copiosa documentacion sobre algunos
de los aspectos mas sobresalientes de la
tematica, tal como los relativos a la
planificacion, el ordenamiento territorial y la
priorizacion de politicas sectoriales e
intrasectoriales.

Fase 6

En esta fase se plantearon las estrategias de
refuerzo prioritario a la accion institucional para
el manejo de recursos naturales y transferencia
de tecnologia a nivel regional.

Fase 7

Con el diagnéstico como insumo y definidas las
estrategias, se procedio a la formulacién de una
propuesta preliminar de proyecto de asistencia
técnica a los Paises Parte del TCA, que resulte
en un efectivo mejoramiento del accionar
institucional y del proceso de transferencia de
tecnologia.

Nota

Aunque la seleccién de las organizaciones para ser
encuestadas dependio del criterio de los consultores en
cada pais con base en los términos de referencia donde
se solicitaba hacer énfasis en aspectos relacionados con
el medio ambiente los recursos naturales la asistencia
técnica y transferencia tecnolégica, es claro que las
organizaciones seleccionadas son sélo una muestra del
total existente en la region. Las instituciones fueron
seleccionas con base en indicadores relevantes para el
estudio tales como: tradicion de trabajo en el area,
cobertura, representatividad en el ambito institucional
nacional, proyectos especificos de impacto en el sector
ambiental, acceso y calidad de la informacion disponible
y su categoria como entes rectores en su area a nivel
nacional o regional.



DIAGNOSTICOY ANALISIS DE
LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
INSTALADA EN LA REGION
AMAZONICA

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS
ORGANIZACIONES

Caracter y Antigliedad de las Organizaciones
El levantamiento de informacion que ha venido
haciendo la Secretaria Pro Tempore del TCA en
los altimos afios -inventarios de proyectos vy
presencia institucional- demuestra que no menos
de 1000 instituciones tienen actualmente
presencia en esta porcion de la Cuenca. En
Colombia, por ejemplo, con una porcién
promedio en la Amazonia (406.000 km? de la
Cuenca, es decir, el 5.52%), se estima una
presencia de mas de 209 instituciones (113
gubernamentales nacionales, 19 internacionales
gubernamentales, 23 ONG nacionales y 15 ONG
internacionales, entre otras), las cuales ejecutan
en la actualidad mas de 451 proyectos con
partidas superiores a los US$100.000.00 cada
uno (TCA,1995a:35). De hecho, la region
amazonica se ha caracterizado hasta nuestros
dias por una aparente marginalidad y aln se
considera una region practicamente deshabitada
a pesar de tener casi 23 millones de habitantes
asentados en la zona basal humeda tropical. No
se pueden perder de vista los multiples
programas de colonizacion dirigida que fueron
financiados durante las décadas de 1960-1969
y 1970-1979 tanto con recursos nacionales

CAPiTULO |

como por la banca internacional (mas del 75% de
los recursos provenian de AID, BIRF, BID y de
gobiernos donantes).

De acuerdo con las estadisticas analizadas en
este documento, una minoria de instituciones
(14%) incursionaron en la region como parte del
acompafiamiento de los programas de
colonizacién desde la década de 1950-1959,
principalmente en apoyo a la expansioén de la
frontera agricola y ganadera. Asi mismo, la
mayoria de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales fueron creadas en las décadas
del setenta (50%) y ochenta (37.5%) con la
intencion de brindar al campesinado servicios
institucionales y asistencia técnica,
particularmente en aspectos de mejoramiento
agropecuario y desarrollo rural y, en menor
proporcion, a las comunidades indigenas, que
aun vivian con cierto grado de aislamiento.

La década de 1980-1989 y la actual coinciden
con una tendencia regional hacia la creacién de
instituciones que apuntaban al fortalecimiento
del desempefio gubernamental y privado en
multiples areas de la Cuenca y con un gran
interés en temas relacionados con aspectos
ambientales o de apoyo al fortalecimiento del
desarrollo de los pueblos indigenas.



6 Propuesta de Fortalecimiento Institucional y Transferencia Tecnoldgica para la Region Amazénica

Los indicadores estadisticos (TCA, 1995a)
demuestran una tendencia particular en el
balance regional entre OG y ONG a pesar de que
estas Ultimas se han incorporado a la regién en
los ultimos afios. Asi por ejemplo, en Brasil el
80% del peso de las acciones de administracién
y manejo de recursos naturales, programas de
preservacion, conservacion e investigacion en
la regibn amazobnica, lo soportan organizaciones
gubernamentales, lo que claramente muestra
una aparente disparidad respecto al potencial
de las organizaciones de la sociedad civil (menos
del 20%) vy, por ende, en los procesos de
participacion y apoyo en la gestion de los
recursos naturales del area. De hecho, Brasil es
uno de los paises que mas instituciones
gubernamentales posee en la Cuenca Y,
proporcionalmente, de los que menos ONG
alberga .

Por otra parte, en los cuestionarios realizados
para este estudio se evidencia un mayor
equilibrio en el balance de actividad vy
responsabilidad institucional, entre el Estado y
los particulares en Ecuador, Colombia y Per,
donde se presenta un peso menos predominante
de las organizaciones publicas sobre las no
gubernamentales (67%, 67% y 53% por pais,
respectivamente).

Bolivia, por su parte, se muestra como el Unico
pais de la Cuenca en el que las ONG tienen un
peso relativamente mayor (62.5%) que si bien
posee una participacion de la sociedad civil
organizada en términos de apropiacion de la
gestion ambiental, resulta inconveniente la
debilidad institucional de los organismos
gubernamentales, algunos de los cuales incluso
no tienen mecanismos de evaluacion vy
seguimiento adecuados.

Financiamiento de las Organizaciones

La inversion actual en la region amazoénica ha
ido en aumento a medida que se internalizan las
presiones antrépicas y se prioriza el interés
tanto nacional como internacional sobre la
Cuenca; asi pereceria demostrarlo el analisis
sobre la financiacién de proyectos efectuado en
algunos paises por parte de la SPT del TCA
(1995a).

El crecimiento de la poblacion amazoénica se
estima en un 3% anual y la continua migracion
desde las estribaciones cordilleranas, regiones
interandinas u otras areas de la planicie, ya
asumidas por la pobreza urbana y rural - que
resulta de la expansion latifundista ganadera,
cada vez més afianzada en la Amazonia- sigue en
aumento. Esto hace, por ejemplo, que los
presupuestos asighados a la Regi6n sean
totalmente inadecuados para la magnitud de los
problemas antrépicos que hoy evidencia la
disminuida oferta biolégica y étnica asi como la
evidente focalizacién de pobreza.

La calidad de vida de la mayor parte de la
poblacion amazbnica, especialmente la
semiurbana y urbana, no sélo no es satisfactoria
sino que se esta deteriorando. Un alto
porcentaje de la poblacién vive en condiciones
de pobreza y pobreza absoluta, sin servicios
adecuados de salud, educacion vivienda (TCA,
Ministerio del Ambiente de Venezuela, Banco
Mundial, 1991: 122).

Sobre el origen y la participacion sectorial en la
financiacion de las organizaciones, en términos
de montos, porcentajes y procedencia, se refleja
un mismo patrén en la regién. El principal
inversionista es el gobierno, en un gran
porcentaje, por encima de los aportes de las
organizaciones no gubernamentales. No
obstante, detrds de estas instituciones,
subyacen los recursos internacionales que
vienen en su mayoria a través de empréstitos de
la banca bilateral a las entidades del gobierno y
a través de donaciones, particulamente
canalizadas a través de las ONG nacionales e
internacionales (TCA, op. cit.).

Respecto a las instituciones encuestadas, desde
el punto de vista de la participacién en la
distribucién de recursos, las organizaciones
brasilefias muestran una marcada dependencia
de los situados presupuestales provenientes del
gobierno, con una participacién cercana al 80
por ciento.

En Colombia, Ecuador y Per( la situacién es
similar a pesar de que existe una tendencia al
aumento de los recursos del sector no publico,
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en los Ultimos cinco afios, que garantiza
aparentemente la participacién y la concertacion
de todos los sectores e intereses en la gestion
ambiental. De continuar esta financiacion en
aumento permitiria, presuntamente, fortalecer la
capacidad operativa de las ONG vy las
comunidades de base y se mostraria mas sana
desde el punto de vista de la dependencia
econdmica exclusiva, por parte de las entidades
gubernamentales.

Por otro lado, Bolivia refleja una gran
dependencia de los recursos internacionales
obtenidos a través de convenios, siendo evidente
la vulnerabilidad de una institucionalidad que
funciona basicamente con la buena voluntad y
disponibilidad de los organismos de
cooperacion, lo que plantea un gran desgaste y
riesgo en la busqueda de recursos.

Un logro que se devela de las cifras obtenidas en
este diagnostico (cuestionario), es la
consolidacion de la tendencia a la generacion de
recursos propios, es decir, la venta de bienes y
servicios ambientales por parte de las
organizaciones gubernamentales como no
gubernamentales.

En paises como Bolivia, Brasil y Ecuador, esta
generacion de recursos alcanza al 60% de las
organizaciones aproximadamente. En Colombia,
so6lo el 33% de las empresas generan recursos
propios aunque la nueva legislacién ambiental,
tributaria y fiscal pretende lograr mejores
dividendos econdémicos para las empresas
publicas y, en particular, para aquellas con
responsabilidad en la gestibn en medio
ambiente y en ciencia y tecnologia.

Area de Competencia de las Organizaciones
La informacién recopilada sobre las areas de
competencia institucional, respecto del ambito
de jurisdiccién (nacional, regional o local) de las
instituciones encuestadas, muestra que la
mayoria de las instituciones son nacionales, a
pesar de la tendencia de los Gltimos afios a
especializar territorialmente sus competencias.

El dnico pais de la Cuenca en donde el area de
accién, es marcadamente regional, es Brasil con

el 80% de las instituciones muestreadas, reflejo
de la gran extensién del pais, en general, y de la
Cuenca, en particular, pero ante todo por un
sistema politico administrativo de tipo federal.

Esta especializacién a nivel regional es positiva
desde el punto de vista del manejo vy
conocimiento de la Cuenca y enfoca mas
directamente el accionar operativo, posibilitando
la obtencién de resultados mas rapidos y
concretos, sin caer en las probleméaticas tipicas
de las instituciones de gran responsabilidad
territorial, como la cobertura y/o dispersién de
recursos humanos, técnicos y financieros en
multiples regiones.

En contraste, en el Ecuador las empresas
presentan una total cobertura o responsabilidad
nacional. Esta caracteristica puede tener origen
en las politicas aun centralizadas que imperan a
nivel del gobierno, por un lado, y la relativamente
pequefia extension territorial del pais, por el otro,
gue permite la operacién de instituciones de
esta cobertura, con un grado aceptable de
eficiencia, en una relacion costo-beneficio acorde
a las necesidades y posibilidades del pais.

En relacion con la muestra utilizada en este
estudio, se observa poca representatividad de
instituciones de caracter local o municipal (sélo
Bolivia con el 13% y Perd, con el 16%); indicador
gue refleja la debilidad de los procesos de
descentralizacién y de las comunidades locales,
lo cual se puede reflejar en dificultades
organizativas y en escasas oportunidades para
estructurarlas o fortalecerlas. Esto constituye,
para las instituciones locales, un limitante de su
potencial protagonico en la toma de decisiones y
ejecucidn de acciones que afectan su entorno,
situacion que anula su posible papel como
mediadoras e interlocutoras de las
comunidades y de los demas actores sociales de
una microrregion.

Pese a todo lo anterior, es un hecho que existe
actualmente una tendencia a la transformacion
institucional en la Amazonia, donde muchos
paises empiezan a abrir un espacio importante a
las administraciones de caracter local, las cuales
-como se ha indicado- se encontraban con cierto



8 Propuesta de Fortalecimiento Institucional y Transferencia TecnolGgica para la Region Amazonica

grado de marginalidad en el proceso de toma de
decisiones.

Propdsito Fundamental y Politica de las
Organizaciones

De la evaluacion realizada se identifico gran
cantidad de propésitos, respecto a la gestién
gue se adelanta en la Regién Amazdénica. De
hecho pudieron estandarizarse 18 variables, 17
de las cuales tienen una alta incidencia en la
importancia que la mayoria de las instituciones
otorgan a sus responsabilidades y lineas de
accion. Entre las variables més destacadas se
encuentran la investigacion basica y aplicada; la
asistencia técnica; el mejoramiento de las
condiciones de vida; el fortalecimiento a la
educacién formal y no formal; la promocién del
desarrollo sostenible; la conservacion y el
manejo de recursos naturales; el fortalecimiento
a la participaciéon comunitaria; la administracién
de recursos naturales; la recuperacion
econdmica regional; la ampliacion de la frontera
agricola y la estabilizacion de procesos
productivos; la preservacion del patrimonio
cultural; la capacitacion de diferentes sectores
de la poblacién; la normalizacion de las areas
con problemas de orden publico; la gestién
forestal; la planificacion y el desarrollo sectorial;
el manejo de areas protegidas; el
establecimiento o la contribucion al disefio de
politicas; y la administracion de recursos
financieros internacionales y nacionales para la
conservacion y el desarrollo sostenible.

De otra parte, en un segundo nivel de acciones
programaticas, los paises ejecutan sus acciones
en temas tales como descontaminacion,
saneamiento ambiental basico, reforestacion,
recuperacion y manejo de suelos, desarrollo
organizacional, ordenamiento terriorial vy
ecoturismo. Estas lineas de accién, sin embargo,
son mas restringidas ya por la especialidad de
las instituciones o por la permanencia en el
tiempo de estas actividades, que en este caso
resultan esporadicas para la Amazonia.

En consecuencia, para realizar el andlisis de la
muestra, se tomaron los porcentajes regionales
por item y se clasificaron en tres categorias: alta
prioridad, media prioridad y baja prioridad.

Es interesante analizar a la luz de los analisis
estadisticos del estudio, como el propésito mas
invocado para las instituciones de la Cuenca es
la promocion del desarrollo sostenible (71.8% de
las organizaciones), la investigacion basica
(59.2%) y la difusiéon de técnicas (53%).

Lo anterior mostraria, a primera vista, una gran
articulacion estructural de los propésitos, pues
la investigacion basica genera insumos
informativos que permiten, a través de la
ampliacion de las bases de conocimiento,
determinar las prioridades de conservacion y
manejo del complejo de ecosistemas
amazonicos.

Por otro lado se incluye como un criterio de alta
prioridad el conocimiento del medio natural como
instrumento que permite la generacion de
paquetes tecnoldgicos y educativos, para pasar a
una instancia de extensién y difusién de las
técnicas mas adecuadas al contexto regional, lo
cual supone, al menos desde el punto de vista
teorico, estar en vias de implementacidn del
manejo sustentable como alternativa de
desarrollo regional.

Luego, se encuentra un grupo de propésitos
invocados con menor frecuencia, entre los que
se destacan la mejora de la calidad de vida de
los habitantes de la region (45%), la
conservacion y/o manejo de recursos naturales
renovables (42%), la recuperacién econémica
regional (37.2%) y, por ultimo, la participacion en
la planificacion y desarrollo sectorial (25.6%).

Es importante destacar que el andlisis de este
grupo de propdésitos, con una visién de conjunto,
muestra los factores sociales y econémicos que
sirven de plataforma al logro del desarrollo
regional.

Finalmente se encuentran en el grupo de
propoésitos de baja prioridad: la administracion
de los recursos financieros internacionales
(19.6%), la administracién de los recursos
naturales (15%), el fortalecimiento de Ila
participacion comunitaria (14.4%), la preparacion
y/0 capacitacion de profesionales (14.2%), el
aumento de la participacion del sector forestal
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en el PIB (13.8%), la contribucién al disefio de
politicas  (11.2%), la contribucién al
mejoramiento de la calidad de la educacién
nacional (5.6%), la conservacion y divulgacion de
la cultura nacional (5.6%), la normalizacion de
areas con problemas de orden publico (3.2%) y la
ampliacion de la frontera agricola (1%).

Es paradojico que algunos de los propésitos que
deberian servir de soporte a las acciones
fundamentales o de mas alta prioridad
(promocién  del  desarrollo  sostenible,
investigacion basica y difusién de técnicas),
como fortalecer la participacion comunitaria, la
preparacion y capacitacion de profesionales, la
administracion de los recursos naturales, el
disefio y formulacibn de politicas, el
mejoramiento de la educacion y la conservacion
y divulgacion de la cultura nacional, se
encuentren en el grupo de baja prioridad.

El cumplimiento de objetivos institucionales
relacionados con la investigacion y la difusion de
técnicas, si bien es de gran importancia ante el
proposito fundamental invocado por las
diferentes organizaciones, presenta una
debilidad en términos reales regional, en la
medida que no se trabaje con mas énfasis en la
capacitacion del capital humano y mejora de los
sistemas educativos e informativos que
soportan el proceso

Tanto la ampliacion de la frontera agricola como
la participacion del sector forestal en la
economia, son dos propositos que deben
mirarse con cautela en la regién, si se
implementan  apoyados en tecnologias
apropiadas y con un criterio de desarrollo rural
ambientalmente sano (agroforesteria,
agroecologia, agricultura alternativa, planeacion
rural y suelos amazonicos).

Politicas

Respecto a las politicas que los paises han
venido formulando en los ultimos diez afios, se
observa una tendencia notoria a la definiciéon de
instrumentos de politica de corto plazo - una
duracion relativa al cambio de administracion de
gobierno- la cual es definida ya por la orientacion
del mandatario de Estado o por la autoridad

oficial, cuando se trata de organizaciones
publicas, en todos los casos no mayor a cinco
afos.

El objetivo que parece sintetizar las aspiraciones
de todos los paises de la region -ademas de las
alusiones especificas al desarrollo sostenible- es
el de presewar, conservar y rehabilitar los
recursos naturales renovables y la calidad del
medio ambiente y generar alternativas de uso
que sean economica, ecoldgica y
ambientalmente sostenibles; prevenir y mitigar el
impacto ambiental que las actividades
productivas puedan generar sobre el patrimonio
natural y la calidad de vida de sus habitantes en
las éareas rurales y wurbanas; estimular
actividades productivas limpias, mediante una
politica fiscal y de precios, que contribuya al uso
adecuado de los recursos naturales y a
incentivar inversiones ambientalmente sanas;
incorporar consideraciones ambientales en los
procesos de planificacion y definicion de
programas y proyectos de desarrollo; articular el
proceso de gestion ambiental con el de
prevencion de desastres en todos los &mbitos de
planificacion; fortalecer el conocimiento de los
recursos naturales y del ambiente, por medio de
la investigacion basica y aplicada que permita su
aprovechamiento sostenible y, finalmente, lograr
una mayor participacién comunitaria en el
cuidado de la calidad de los recursos naturales y
del medio ambiente.

Como puede observarse, estos criterios
generales de politica definida por los paises de
la regién coinciden bastante con los principios
enmarcados a lo largo de los dltimos 20 afios
por el TCA ( ver, Base Juridica y Reglamentaria
del Tratado de Cooperacion Amazoénica). Sin
embargo, su desarrollo podria mostrar una
tendencia al cumplimiento que dan los paises en
forma individual mas que una meta real de
caracter regional o de conjunto.

De otra parte, el andlisis porcentual de las
politicas y estrategias de las organizaciones - de
acuerdo a la muestra considerada en este
estudio - para enfocar su accion a la luz de los
propositos fundamentales, presenta la siguiente
tendencia segun las variables analizadas: en el



10 Propuesta de Fortalecimiento Institucional y Transferencia Tecnoldgica para la Region Amazénica

grupo de alta prioridad, encontramos la
investigacién (60.2% de las instituciones), la
transferencia de tecnologia (55.4%) y la
generacién de paquetes tecnolégicos y
generacién y/o promocion de alternativas de
desarrollo sostenible (52.6%).

En el grupo intermedio se encuentran la
preservacién, conservacion y recuperacion de
los recursos naturales renovables (38% de las
organizaciones), el manejo silvicultural (34.8%),
el establecimiento de convenios internacionales
(34%), el fortalecimiento de sistemas de
informacion (29.8%), la integracion fisica y
econdmica regional (27%), el fortalecimiento de
la participacion comunitaria (25.6%), la
satisfaccion de necesidades bésicas de
poblaciones (25.4%) y la canalizacién de
recursos hacia la investigacion (22.8%).

En el grupo de las estrategias y politicas de baja
prioridad encontramos formacién académica y
profesional (21.2%), apoyo a la comercializacion
de la produccion (19.4%), recuperacion de
ecosistemas degradados (15.2%), apoyo de
procesos de ordenamiento territorial (11%),
fortalecimiento de la identidad regional (9.8%),
descentralizacion de acciones del gobierno
(6.6%), actualizacion y complementacion
cartografica (6.2%), establecimiento de sistemas
de crédito (3.4%) y canalizacidn de recursos
hacia la conservacion (3.2%).

Para Brasil ha sido desde hace algunos afios
muy importante la reduccién y posterior
erradicacion de las diferencias socioecondmicas
y la consecuente eliminacién del desequilibrio
integral, para lo cual se han propuesto nuevos
modelos de desarrollo regional, los cuales han
estados orientados a contribuir en los profundos
cambios estructurales en las comunidades
amazénicas de este pais (SPT-TCA 10:92). La
meta es transformar a la Amazonia brasilefia en
un centro de investigacion y desarrollo cientifico
y tecnoldgico en &reas de biotecnologia, quimica
de los recursos naturales, manejo autosostenido
forestal y agricultura tropical. Igualmente es una
prioridad la estructuracién de la regién como
fabricante y exportadora de productos de alta
tecnologia, de bioticos, farmacos, variedades

genéticas, cosmeéticos, asi como extractivismo
de elevada calidad. Todo lo anterior teniendo
como marco referencial la zonificacion
economica-ecologica y el progreso regional
(Meira, 1991, en TCA,1992).

Del andlisis de los trabajos institucionales de
Brasil, se concluye igualmente que la
investigacion es un componente fundamental per
se a nivel de politicas y estrategias, mientras
que para Colombia, por ejemplo, la prioridad a
este nivel es la recuperacion de ecosistemas
degradados y la estabilizacion de los frentes de
colonizacién.

Nétese que tanto a nivel de propésitos como de
politicas y estrategias, la investigacion, la
difusion de técnicas -a través de la generacion y
transferencia de paquetes tecnoldgicos- y la
promocién del desarrollo sostenible -por medio
de la generacién de alternativas y propuestas-
son los componentes mas enunciados, lo que
constituye un claro indicador -aparentemente- de
coherencia organizacional en la region. No
obstante, el desface con los propoésitos y
estrategias que pueden viabilizarlos es evidente,
a nivel de las politicas cuya frecuencia se
cataloga como intermedia.

Para Colombia, ademas de los aspectos
relacionados en el parrafo anterior, se destaca
entre sus politicas el conservar y manejar de
forma integral el territorio y la biodiversidad con
miras, entre otras, al mejoramiento de la
agricultura y la bioindustria, asi como el fomentar
procesos que mantengan la calidad del medio
natural y que garanticen condiciones de vida
socialmente aceptables (TCA,1992:7; Castafio,
1995; DNP,1994).

A su vez Ecuador destaca entre sus prioridades
de politica el ordenamiento ambiental del pais, el
reforzamiento de las areas protegidas; la
estructuracion de un sistema administrativo mas
coherente y el mejoramiento y consolidacion de
las areas ya ocupadas, conjuntamante con un
desarrollo armoénico de sus fronteras (TCA,
1992:9).

Per( por su parte considera fundamental lograr
un crecimiento sostenido y equitativo del pais,
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basado en los incrementos de capacidad
productiva y en la productividad, para lo cual se
incidira en el reordenamiento de los patrones de
produccién y consumo (TCA,1992:8).

Bolivia ha formulado una serie de instrumentos
de politica a través de los cuales pretende
mejorar los sistemas de transporte vy
comunicaciones, de educacion y atencién a la
salud, e incentivar la investigacion cultural y
antropolégica, dandole asi mismo énfasis al
aprovechamiento de recursos naturales y la
prestacion de servicios basicos (TCA,1992:5).

Finalmente, en el grupo de variables de prioridad
moderada a baja, encontramos los componentes
para el establecimiento de sistemas de
informacion, capacitacion de profesionales y
mejora de los sistemas educativos, la
participacion comunitaria y el fortalecimiento de
la identidad regional, lo cual se plasma en otra
serie de propdsitos de corto y mediano plazo.

OBIJETIVOS DE LAS ORGANIZACIONES

Objetivos Generales y Modificaciones

Los objetivos prioritarios para las organizaciones
de la Cuenca Amazénica y verificados a través de
sus soportes legales y bases estatutarias, en
orden porcentual descendente, se han venido
fortaleciéndose en la presente decada. Entre los
mas sobresalientes se encuentran promover el
desarrollo sostenible (71% de las
organizaciones), contribuir a elevar el nivel de
vida de la poblacion (69.8%), generar
investigacién basica y aplicada (64.6%) vy
transferir tecnologia (62.6%).

De las instituciones analizadas en la muestra
gueda claro que existe una marcada tendencia
hacia el establecimiento de objetivos muy
generales y de largo plazo, entre los cuales se
destacan elementos de interés nacional v,
regional, especificamente para el caso del
territorio amazoénico. Entre otros muchos, se
destacan el contribuir a elevar la calidad de vida
de la poblacidn y el desarrollo sostenible del
sector agropecuario, por medio de la proteccion
al ambiente, investigacion, administracion,
conservacion, preservacion, manejo y fomento

1

de los recursos naturales renovables. En algunos
casos las instituciones hacen referencia a
instrumentos especificos para su ejecucion,
coordinacion, seguimiento, evaluacién, control y
expedicion de normas para el racional
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

Asi mismo, se identifican acciones encaminadas
a cumplir objetivo, tales como:

a) desarrollar una estrategia para la proteccién
de la Selva Himeda Tropical;

b) consolidar los territorios indigenas;

c) estudiar la dindmica del ecosistema vy
desarrollar programas apropiados de manejo
y Uso sustentable de recursos para estabilizar
el proceso de colonizacion, de acuerdo con la
estrategia tradicional indigena;

d) promover el desarrollo sostenible, mediante
la investigacion biofisica y social y el
desarrollo y transferencia de tecnologias en
el area de su jurisdiccion;

e) contribuir al desarrollo economico de la
Amazonia sin detrimento de las condiciones
naturales de estos ecosistemas;

f) llevar a cabo experimentos tecnolédgicos con
especies vegetales y animales nativas para
mejorar la calidad de vida, partiendo de
tecnologias adaptables a la region;

g) brindar asistencia técnica a comunidades y a
las entidades relacionadas con las regiones
de su jurisdiccion.

Igualmente se puede indicar que, de los anélisis
efectuados, dos paises muestran una tendencia
marcadamente diferente. Para Perd y Bolivia, el
desarrollo sostenible y la investigacidn basica
tienen porcentajes de incidencia bajos, lo cual
corresponde a perfiles institucionales que
muestran una marcada direccionalidad, hacia la
implementacion de las bases productivas a
través del desarrollo tradicional, en coherencia
con las politicas de desarrollo fijadas por el
gobierno de cada pais.

En el grupo de los objetivos de prioridad
intermedia se encuentra también el brindar
asistencia técnica (46.4% de las
organizaciones), colaborar en la integracion y
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progreso regional (31%), defender y promover la
produccién sectorial (30.8%), generar convenios
interinstitucionales (30.2%) y asesorar al
gobierno nacional en la formulacion de politicas
(29.4%).

Entre los objetivos de baja prioridad, para la
region, se encuentran: apoyar la planificacion y el
ordenamiento territorial (23.4%), promover y/o
efectuar educacion ambiental (22.4%), participar
en la consolidacion de sistemas de informacion
(21.4%), mejorar la calidad de la ensefianza
(18.8%), conservar y proteger los recursos
naturales renovables (17.2%), promover la
participacion comunitaria (16.2%), funcion de
autoridad méxima (13.2%), administrar los
recursos naturales renovables (12.8%), mejorar
la salud publica (8.2%), conservar y difundir la
cultura regional (7.8%), formar profesionales
(6%), rescatar tecnologias nativas (5.4%),
representar a sus asociados (4.6%) y fijar y
recaudar tasas y derechos (2.2%).

La comparacion de estos resultados con los
obtenidos en el acapite anterior (propésito
fundamental y politicas) permite confirmar las
observaciones con respecto a la desarticulacion
entre objetivos prioritarios y de baja prioridad.
Una modificacion importante en cuanto a la
tendencia general del primer grupo dentro de
este analisis de caso es la inclusién como
objetivo, el mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

No obstante, los objetivos relacionados que lo
sustentan y que lo llevarian a la practica como
son: la educacion ambiental, el apoyo a la
planificacion y el ordenamiento territorial, la
mejora en la calidad de la ensefianza, la
promocion de la participacion comunitaria, la
mejora en la salud puablica, la conservacién y
difusion de la cultura nacional y otros similares,
se encuentran entre los menos importantes.

Respecto a la continuidad de los objetivos en el
tiempo, se detecta que las instituciones a nivel
regional muestran una relativa “estabilidad”, si a
la luz de las estadisticas miramos que los
objetivos no han sido modificados en la mitad de
las organizaciones de la cuenca (50.4% de las

organizaciones); sin embargo esta estabilidad es
cuestionable, si recordamos que el 50% de las
instituciones fueron creadas en la década del
setenta y el 37.5% en la década del ochenta y
gue el contexto social y ambiental de la region y
de los ©paises mismos ha variado
sustancialmente, lo cual demanda una necesaria
modernizacion institucional.

En las restantes instituciones, su modificacion
ha sido bastante variable de acuerdo a
coyunturas de tipo politico e institucional o a
situaciones mas estructurales como los
acuerdos internacionales que generan
compromisos vinculantes: reestucturacion
operativa (27.6% de las organizaciones), cambio
de politicas (27.4%), reestcturacion
administrativa (17%), especializacion en
investigacion (13.4%), incorporacion de nuevas
areas programaticas (12.2%), optimizacién de la
gestién (11.8%), mejoramiento de coordinacion a
nivel nacional y regional (7.4%), facilitacion de
condiciones para la sustitucion de -cultivos
ilicitos (5.6%), actividades hacia medio ambiente
y manejo de RN (4.6%); promocion de
participacién comunitaria en seleccién vy
ejecucion de proyectos (1%) y de la participacion
del sector privado en programas de desarrollo
(1%).

En general, las organizaciones que han
actualizado los objetivos, han enfocado sus
modificaciones hacia la modernizacion en su
estructura operativa y de gestion, con el fin de
hacerlas méas &giles y verséatiles frente a la
rapidez de las transformaciones que se
experimentan en la Cuenca Amazdnica. Un caso
interesante es el de Brasil, que ha comenzado a
direccionar la investigacion en funcion de la
demanda, no obstante més de un 75% de las
instituciones en ese pais no ha modificado sus
objetivos.

En el otro extremo, se encuentra Colombia,
donde la reestructuracion administrativa y
operativa y los procesos de modernizacion del
aparato institucional alcanzan al 55% de las
organizaciones gestoras del medio ambiente en
la regién (cambios inducidos por el nuevo
mandato constitucional de 1991 y por la
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reorganizacién de toda la gestién ambiental a
través de la expedicién de la Ley 99 de 1993).

Mecanismos de Participacion en la
Determinacion de Objetivos

La participacion del personal y de los usuarios
en la determinacién de objetivos es un indicador
del proceso de modernizacién de los estados y
de la consolidacion de las organizaciones, ya que
permite un accionar mas flexible, a la vez que lo
direcciona de acuerdo con una percepcion de la
realidad amplia y participativa.

A través de este mecanismo, disminuye la
dicotomia expertos - comunidad o la aplicacién
de proyectos formulados desde el nivel central
cuando pretenden desarrollarse en un sitio
determinado donde se requiere el compromiso
de los usuarios o receptores de la accion.

La experiencia de los ultimos afios demuestra
gue el desarrollo de programas o proyectos en
los que el esquema de comunidad receptora de
decisiones inconsultas, agendas y centralizadas
prima como modelo de desarrollo en la region, ya
no tiene ningun tipo de aplicaciéon. De hecho,
este modelo es el que méas rechazo genera hoy
en la region porque fue empleado casi de forma
continua hasta bien pasada la primera mitad del
siglo. Ello ha obligado a las naciones y las
instituciones a optar por un modelo de
participacién y concertacion que involucra cada
vez mas a todos los actores.

Del analisis efectuado,el mecanismo mas usado
por las organizaciones para garantizar esta
participacién, tanto para el personal como para
los usuarios, es la accion directa (42.6 y 33.4%
respectivamente). En tal sentido, dentro de las
opciones de participacion para el personal, se
encuentra que los espacios mas utilizados son:
comités (38% de las organizaciones), seminarios
y/0 talleres (27.4%) y reuniones anuales de
evaluacion (22.8%).

No existen mecanismos de participacién para el
personal en el 12.8% de las organizaciones, lo
cual reduce,aparentemente, la posibilidad de un
adecuado posicionamiento estratégico o impide
el establecimiento adecuado de la cultura
organizacional.
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En cuanto a los usuarios, sus rangos y niveles de
participacién, se presentan mayormente a través
de seminarios (23.8% de las organizaciones),
mediante consejos de participacion rural (en el
17%) y a través del sistema nacional de
planificacion (el 7.8% de las organizaciones).

No deja de ser preocupante el hecho de que no
existen mecanismos de participacién para los
usuarios en el 29.6% de las organizaciones, lo
gue hace suponer, sin temor a equivoco, que
ligeramente menos de una tercera parte de las
acciones institucionales, no son consultadas a
sus actores principales.

Se advierte del analisis que, en general, los
porcentajes de participacion para los usuarios
en el total de las empresas encuestadas es mas
bajo que respecto a los espacios de
participacién para el personal y que, ademas, no
existen mecanismos para usuarios en casi el
30% de las organizaciones, lo que permite
suponer que disminuyen la efectividad e impacto
real de las acciones institucionales.

Por otro lado, el pais que presenta los
porcentajes mas altos en los mecanismos de
participacion tanto de personal como de
usuarios es Bolivia; en contraste con Colombia,
donde el estudio evidencia que no existen
suficientes mecanismos para la participacion de
los usuarios en un 75% de las organizaciones (a
pesar de los recientes procesos de
modernizacién institucional que promulga
constitucionalmente el espacio de participacion
ciudadana, con desarrollos interesantes en
algunos mecanismos civico-juridicos).

En Brasil tienen importancia los Ilamados
comités para personal (80% de las
organizaciones) y los seminarios para la
participacion de usuarios (60%).

Sin desconocer que estos resultados dependen
de los tipos de empresas seleccionadas para el
estudio, parece existir una relacion directa y muy
representativa entre ONG y mecanismos para
participacion de usuarios y personal en la
determinacién de objetivos. El caso més
significativo es Bolivia, donde el nimero de ONG
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tiene un peso relativamente alto (62.5%), y
donde los porcentajes de participacién para
usuarios y personal, son los mas representativos
del estudio. Por el contrario, en paises como
Colombia en donde las empresas estatales (0OG)
representan el 67% del total estudiado, la
participacion de los usuarios e incluso del
personal es minima, debido tal vez a que éstas
orientan su accion de acuerdo al caracter macro
de sus politicas nacionales.

No obstante lo anterior, se destaca entre todas
las respuestas analizadas el ejemplo de una
organizaciéon colombiana (Plan Nacional de
Rehabilitacion-PNR) donde la clientela ha tenido
una muy fuerte ingerencia a través de los
Consejos Municipales de Rehabilitacion (mas de
500 por todo el pais y 25 para la regién
amazobnica), pues sus actas de sesion con la
participacion de todos los usuarios interesados
en programas de desarrollo, son un mecanismo
institucional para garantizar la participacion de la
comunidad, siendo un fiel reflejo de su sentir y
de sus necesidades en todos los aspectos.

Estas actas y los recursos que el gobierno
distribuye a través de los consejos son
indicadores de gestion para el Plan, siendo base
para la  formulacién de proyectos,
reprogramacién de metas fisicas y direccién y
dimensionamiento de objetivos (Decreto 1512
de 1989).

En sintesis, la participacién del personal y con
mayor énfasis la de los usuarios en la
determinacion de objetivos, es una cuestion a
ser implementada como parte de una estrategia
global de fortalecimiento institucional,
especialmente en el sector estatal (OG).

Planes y Programas para el Logro de
Objetivos y Mecanismos de Seguimiento y
Evaluacion

Es evidente que el peso de los instrumentos
para alcanzar los objetivos recae en todos los
paises sobre los mecanismos mas tradicionales,
tales como: plan operativo, plan de accién,
programas y proyectos.

Estan también aquellos disefiados para hacer
mas viable y cuantificable, en términos

absolutos, el cumplimiento de objetivos tales
como evaluacion de metas fisicas, a pesar de
que instrumentos como el plan estratégico vy el
plan indicativo (indicadores de gestidn) quedan
relegados a un segundo nivel con porcentajes
muy bajos, por ser mecanismos de evaluacién
muy recientes en algunos paises.

Para lograr los objetivos propuestos, el 79.4% de
las organizaciones cuenta con planes operativos,
el 64.8% tiene programas institucionales
definidos, el 62.2% tiene proyectos especificos,
el 20.6% realiza evaluaciones de las metas
fisicas, el 15.2% cuenta con plan estratégico, el
6.6% analiza indicadores de gestion y el 2.2%
tiene tablas de actividades.

En cuanto a los mecanismos de seguimiento y
evaluaciéon, el 83.6% de las organizaciones
realiza ejercicios de evaluacién institucional; el
51.2% lleva a cabo evaluaciones de metas
fisicas; el 35.4% realiza comités técnicos; el
25%, andlisis de indicadores de gestion vy
auditorias externas; el 18.6%, auditorias
internas; el 4.2%, control presupuestal trimestral
y el 1%, valoracién de adopcion de tecnologias.

El peso relativo recae en los ejercicios de
evaluacion institucional, que normalmente
presentan el inconveniente de que se realizan al
cerrar un ciclo de gestidn, convirtiéndose la
evaluacion en un producto final que no
retroalimenta oportunamente la accidon en
proyectos especificos.

De otra parte, seria deseable la implementacion
simultdnea de mecanismos, modelos o
procedimientos que garanticen el seguimiento de
las acciones, hasta la verificacion de los
objetivos institucionales propuestos, con lo cual
se lograria una profunda y permanente
retroalimentacion de la gestién y la definicién
real y objetiva de "un ciclo de gestién".

RECURSOS DE LAS ORGANIZACIONES

En este apartado se incluyen recursos humanos,
fisicos y de financiacion y se valoran los
instrumentos operativos de direccionamiento y
organizacion.
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Los resultados obtenidos en este apartado,
estan sustentados en el cruce y valoracién que
se realizdé de la informacién especifica
suministrada en los formularios y se ponderé con
relacion a la cobertura territorial, &reas de accién
y tamario institucional.

Se evalu6 y cuantific6 con base en tres
posibilidades: suficiente, insuficiente e
inexistente; aunque es importante resaltar que
algunas organizaciones no suministraron
informacion en este tema, la informacion se
complementd con algunos estudios de caso
adicionales para la regién y se evaluo,
igualmente, la informacion de algunas
entrevistas personales hechas a expertos y
protagonistas de la region.

Planificacion

En los paises latinoamericanos, en general, ha
sido una constante la deficiencia en los
mecanismos e instrumentos de planificacion,
especialmente en el sector gubernamental; en la
medida en que las consecuencias de esta
deficiencia han salido a relucir con elevados
costos econdmicos, sociales y ambientales, se
ha incursionado en la llamada “cultura de la
planificacion” que es de implantacién
relativamente reciente en el contexto
institucional, a pesar de que el "boom" de la
planificacién se inicid en la década 1960-1969
en casi todos los paises latinoamericanos.

Existen varios niveles y dimensiones de la
planificacién que tienen gran incidencia respecto
a la institucionalidad de la gestién. De una parte,
la dimension netamente administrativa de la
ejecucion de actividades, proyectos o programas
a través de la planificacién. De otra parte, la
planeacién sectorial -en este caso del medio
ambiente (que para la mayoria no es sectorial
sino transectorial) y la planeacion
macroeconomica y politica donde se toman
siempre las decisiones mas gruesas para el
desarrollo (sea este armonico, sustentable o
no).

Para el caso de América Latina es claro que
existen serios inconvenientes en el ejercicio
adecuado de cada una de estas esferas de la
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planificacién, pero es ain méas preocupante la
interrelacion adecuada entre ellas cuando se
trata la dimensién del medio ambiente.

Respecto a la gestiébn de las diferentes
instituciones aqui analizadas, en el 47.8% de las
organizaciones la planificacion es insuficiente,
con extremos preocupantes en Bolivia y Brasil,
que muestran los porcentajes mas significativos
en este campo.

Por otro lado, s6lo en el 31.4% de las
instituciones de la region, la planificacion como
instrumento de gestién es valorada como
suficiente, a pesar de no poder trascender la
gestién a esferas adecuadas de la politica del
desarrollo; por otro lado, en el 5.4%
definitivamente no existen areas planificacién y
el panorama termina con un preocupante 8.8%
de instituciones que no reportan informacion
alguna.

La planificacion, por razones obvias, es una de
las debilidades estructurales mas notables en la
institucionalidad de la cuenca, ya que los retos a
gque se ven enfrentadas las organizaciones
requieren una vision de futuro, politicas de
accion y prospectiva clara y contundente, para
conducir la regién hacia la meta del desarrollo
sostenible.

Investigacion

En la mayoria de los paises miembros del TCA se
ha verificado, aparentemente, un significativo
crecimiento en la infraestructura bésica para las
actividades de investigacién, ciencia vy
tecnologia, a juzgar por la informacién que
reflejan las encuestas -soporte de este estudio.
De hecho ha existido un mejoramiento cualitativo
y cuantitativo respecto a la situacién detectada
durante el Primer Encuentro Cientifico vy
Tecnol6gico de los Paises del Tratado de
Cooperacion Amazonica realizado en Belén de
Para (Brasil) en noviembre de 1984); pero a
pesar de ello, reuniones posteriores como el
Seminario sobre Politicas y Practicas de
Desarrollo Sostenible en los Paises Miembros
del TCA (Caracas, octubre 1991), la Reunién
Internacional de Organismos de Planificacion
Central y Desarrollo Amazénico (Quito, abril
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1991) y varias reuniones de las comisiones
especiales, particularmente las de Medio
Ambiente y Ciencia y Tecnologia, demuestran que
aun existen serias preocupaciones respecto a la
infraestructura de soporte para la investigacion
basica y aplicada de la region, y, a pesar de que
hubo un aumento en la produccion bibliografica y
en datos cientificos, este proceso no estuvo
acompafiado por un desarrollo adecuado,
simultaneo, equivalente y, por qué no decirlo,
priorizado de los aspectos relacionados con la
investigacion.

Resulta preocupante ademas que la mayor parte
de los programas al interior del TCA que estan
encargados de la investigacion, v.gr.
investigaciones ambientales de la CEMAA y otras
varias de la CECTA, no hayan podido proyectarse
en forma alguna, bien por falta de recursos
financieros, por falta de proyectos adecuados o
por una escasa coordinacion entre las
instituciones con esta responsabilidad dentro de
cada uno de los paises o entre estos ultimos.

En general, algunos de los paises del TCA no
cuentan aun con sistemas de informacion de
ciencia y tecnologia y en los que existen son
poco utilizados por las instituciones que
adelantan la gestion en el &rea amazédnica.

A pesar de que la investigacion ha sido invocada
como uno de los objetivos fundamentales de las
organizaciones, de acuerdo con la muestra
analizada, y de que sus politicas y estrategias
generales se orientan hacia este objetivo, sélo
en el 39.4% de las organizaciones la
investigacion es valorada como suficiente, en el
35.2% de ellas es insuficiente y en el 10% de las
organizaciones definitivamente no existe, a
pesar de que tengan el mandato de realizarla
como soporte a los objetivos institucionales.

Se observa, igualmente, que siendo la
investigacion una de las actividades reportadas
como de mayor importancia, un porcentaje
relativamente alto de ellas indica no contar con
recursos tanto humanos como técnicos para
llevarla a cabo, mientras que en el 10% de ellas
no se realiza, especialmente en Ecuador y Peru.

Las principales lineas de investigacion que
muchas de las organizaciones reportan como
parte de su trabajo cotidiano son, entre otras:
Ecologia, Fisiologia de Especies, Botanica,
Herpetologia, Ornitologia, Mamologia,
Acuicultura, Socorria, Plantaciones,
Agrosilvicultura, Agroforesteria, Agrosilvopastoria,
Conservacion de Areas Protegidas, Cuencas
Hidrograficas, Patrimonio Cultural, Biotecnologia,
Asentamientos Humanos y Poblaciones,
Semillas, Contaminacién y Residuos Sélidos,
Etologia, Ictiofauna, Mejoramiento Genético,
Control Bioldgico, Educacion, Informética,
Desarrollo Comunitario y, finalmente, Estadistica
Aplicada.

Respecto a los temas mas especificos que se
han venido desarrollando encontramos:
Reconocimiento e inventarios integrales y
georeferenciados; autoecologia de algunas
especies; generacion de conocimientos sobre
caracteristicas, dinamica y funciones de los
ecosistemas; caracterizacion de los principales
centros de biodiversidad y endemismos;
recursos renéticos vegetales y animales;
estudios etnozoolégicos; zoologia econdmica;
evaluacién de las interrelaciones de los grupos
sociales y alivio de las inequidades vy
desigualdades; evaluacion de los mercados y
procesos de comercializacion; identificacion de
alternativas de produccion, de disefio vy
evaluacion de sistemas apropiados al medio
natural e identificacion de alternativas de
produccion de bajo impacto ambiental que
permitan el uso sostenido de los suelosy la
vegetacion.

Informacion

De acuerdo con el andlisis efectuado hay una
tendencia a que las organizaciones procesen
informacion de ambito cerrado y que sean pocos
los ejemplos donde se disponga de mecanismos
de intercambio y consulta abierta -tales como las
redes- para optimizar la gestién.

Una gran proporciéon de los paises menciona
como muy importante la captura vy
procesamiento de la siguiente tematica:
Tecnologias alternativas; conocimiento indigena;
biodiversidad; bosque humedo tropical;
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territorios y migraciones; explotacion de recursos
naturales, territorios, alinderaciones;
posicionamientos geograficos; legislaciéon vy
politicas nacionales e internacionales a nivel
geogréfico.

La mayoria de las organizaciones alimentan sus
bases de datos con datos recogidos de informes
técnicos de sus funcionarios o con informes
institucionales, resultados de investigaciones
realizadas en la region y datos recolectados en el
campo. Las bases de datos comprenden, a su
vez, informacion de datos geograficos, datos de
atributos, datos biofisicos y bases de datos
socioecondmicos; estos Ultimos en una
pequefia minoria de las instituciones
encuestadas.

En tan sélo una del 15% de las instituciones de
la region se reportan bases de datos biofisicas y
socioecondmicas. La informacion generada por
el sistema es de dos clases, espacial y no
espacial. Con los datos almacenados se pueden
obtener tablas, textos y mapas, referidos a las
caracteristicas del uso actual del suelo y de los
sistemas de produccién dominantes en el area,
al igual que producir imagenes impresas o en
archivos electronicos, con base en las imagenes
de senderos remotos utilizadas.

Facilidades técnicas y de equipos de cdmputo
con que cuentan las organizaciones son muy
variados y en algunos casos no compatibles; no
obstante existe una marcada disposicion en la
regién por la utilizacion de:

HARDWARE con impresora opcion LQ8000,
pantalla Samsung, Teclado PCS Limited AT, drive
PCS Limited AT; computador Macintosh Plus
Image Writer Il con pantalla Macintosh Plus;
computador Smtron Peer 1660 con
microprocesador 30386 (memoria Ram 5
megas, disco duro de 80, floppy, monitor a color
con tarjeta graficadora super VGA) y, ante todo, la
utilizacion de computadores portatiles con
impresora Hewlett Packard; microcomputadora
Samsug Deskmaster 386 S/25 4MB Memoria
Ram de Drive 5 1/4.

SOFTWARE, con/sistema ILWIS version 1.1:5
disquetes mas llave de seguridad/manual; Word
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perfect (5.1,5.2 y 6.0); Statgrafics; DBASE;
QPRO; CANOCO; COMPOSE y BASIC.

Entre el personal que méas énfasis hace en su
utilizacion en la region, se tienen las siguientes
profesiones: edafélogos, biélogos, socidélogos,
antropologos, agrénomos, ingenieros forestales
y economistas.

La informacién que utilizan los usuarios de las
organizaciones es -en términos generales- muy
amplia; por lo tanto, resulta dificil evaluar
variables para cada categoria de demandante.
Sin embargo, en relacion a las caracteristicas de
la informacidn que los usuarios reciben, se
obtuvo lo siguiente:

El alcance de la informacion generada solo es a
nivel nacional o regional (Region Amazonica);
nivel de agregacion: corrresponde a todos los
registros almacenados en las bases de datos -
bibliogréfica, biofisica y socioecondémica.

No existe un sistema de verificacion directa de
los datos con los cuales se alimenta el sistema
de informacién, aunque se realizan listados
periédicos de los registros de la base de datos,
que son organizados por diferentes
procesadores segun la organizacion.

La mayoria de los paises y de las organizaciones,
especialmente las del sector publico, no cuenta
con red de intercomunicaciones a nivel externo ni
con otras dependencias de la organizacion a
nivel regional, provincial, estatal o local; excepto
las convencionales como correo, fax, teléfono y
servicios especializados de aeromensajeria.

En tal sentido se puede concluir que el area de
informacion desde el punto de vista operativo, se
constituye en un area estratégica y de apoyo
logistico para el accionar de cualquier empresa o
institucién que pretenda ser competitiva en el
mundo moderno; el insumo informativo y el
manejo de la informacién se evidencia como la
base de los procesos investigativos, educativos
y de gestion que de una u otra forma las
instituciones invocan; sin embargo el 30.8% de
las organizaciones tienen recursos insuficientes
en esta areay en el 17.4% no existen recursos



18 Propuesta de Fortalecimiento Institucional y Transferencia Tecnoldgica para la Regién Amazonica

para informacion, mientras que en el otro
extremo de las cifras s6lo el 29.6% posee
recursos suficientes.

Resulta significativo que el 19% de las
instituciones no reporta informacién sobre
recursos en esta area, lo cual se revela
preocupante en términos de la importancia que
le confieren a tan estratégica area, de la que
dependen desde la memoria institucional y los
archivos, hasta las bases de datos técnicas y la
formulacién de nuevos proyectos.

Produccion

Se entiende como la capacidad que tienen las
empresas para producir bienes y servicios para
un mercado en el que media algun tipo de
remuneraciéon y, por lo tanto, es necesario
diferenciarla de la prestaciéon de servicios y
programas de extension, que hacen parte de la
filosofia de todas las organizaciones.

En este sentido, resulta asi mismo importante
indicar que los paises de la region apenas
empiezan a incluir dentro de sus estrategias de
productividad institucional el concepto de
competividad. Hoy, en el esquema de economia
y desarrollo neoliberal aplicado en casi la
totalidad de las naciones de la region, en
particular en compafiias productivas, se compite
por mas que solo precios y costos laborales.
Entre los aspectos mas sobresalientes de la
competividad organizacional se identifica la
situacién economica del pais, capacidad de su
fuerza laboral, estabilidad politica y fortaleza 'y
sofisticacion del sector financiero, que
determina, entre otros, la eficiencia y las
posibilidades de optimar la gestién de las
diferentes organizaciones tanto en el sector
publico como privado.

Respecto del analisis efectuado en las
organizaciones de la muestra se encuentra que
en el 40.2% de las instituciones los recursos
para la produccién son insuficientes, lo que
indica que independientemente del tipo de
productos por ofrecer y del grado de subsidio en
sus costos de produccién y valor al publico, la
cobertura de estos bienes, que se suponen
esenciales y no sujetos a las fluctuaciones de
mercado por la naturaleza ambiental de su

gestibn en la cuenca, es baja frente a la
demanda de los usuarios, lo que ldgicamente
afecta el impacto sobre estos y el medio natural
gue los soporta.

Por otro lado, el hecho de que en el 30.6% de las
organizaciones no existan recursos,
dependencias y personal destinados a la
produccion, no necesariamente seria indicador
de fallas a nivel de la estructura institucional,
pues es claro, a la luz del estudio, que muchas
de las organizaciones encuestadas no producen
servicios con destino a un mercado.

Sélo en el 11% de las organizaciones, se pueden
valorar como suficientes tales recursos, lo que
permite afirmar que dentro del universo de
instituciones que producen estos bienes, es muy
alto el nivel porcentual de insuficiencia.

Dentro de las organizaciones con alguna
orientacioén al renglon de produccion, en Brasil se
tiene el porcentaje comparativo mas alto de
recursos suficientes, siendo también el pais con
el porcentaje comparativo mas alto de
inexistencia de estos recursos (60%).

En Bolivia a pesar de que los recursos son
insuficientes en un 62% de las organizaciones, el
74% de éstas realiza algun tipo de produccion,
indicador que confirma a Bolivia como un pais en
donde las organizaciones intentan generar
recursos propios para Ssu mantenimiento
financiero.

En Colombia, donde el 44% de sus
organizaciones no realizan produccién, el 44%
de los recursos es insuficiente y en el 11%,
suficiente.

Teniendo en cuenta que una gestiéon sanay
planificada con criterio de futuro dentro de un
sector ambiental y en una zona, como la
amazonica, donde los costos de operacion son
crecientes, se requiere la generacion de
recursos propios que garanticen al menos una
parte de la financiacién, por lo que las
estrategias de fortalecimiento requieren
orientarse en este sentido;
complementariamente y con un criterio de
planeacion integral, se debe estimular la



Capitulo |

apertura de mercados, el estudio de ventajas
comparativas, la competividad y la colocacién de
nuevos productos, sin perder de vista las
prioridades de la demanda y los usuarios.

Mercadeo

A escala regional, no existen recursos para
mercadeo en el 46.2% de las instituciones, lo
cual no deja de ser preocupante en la medida en
que las estrategias de mercadeo, garantizan la
venta eficiente de los servicios y, por ende, el
flujo regular de recursos, que garanticen algun
grado de autonomia financiera.

En el 27% de las organizaciones, los recursos en
este campo se valoran como insuficientes, lo
que deprime la posibilidad de una mayor
colocacidén de servicios en el mercado y de
explorar nuevas alternativas, que repercutan en
la generaciébn de mayores ingresos, lo que
consolidaria las organizaciones en la medida que
las actualiza frente a la demanda.

Sélo en el 3.4% de las organizaciones se puede
considerar que logran la suficiencia en estos
recursos, el pais que tiene el nivel mas alto en
suficiencia es Bolivia con un 12% en contraste
con Colombia en donde el 67% de las
instituciones no realizan mercadeo.

Analisis de Politica

En los paises de la Cuenca Amazobnica, el
estudio revela que en el 33.6% de las
instituciones no se realiza andlisis de politica,
por carecer de recursos para tal fin, lo que se
constituye en un indicador preocupante de la
orientacidon que toma una tercera parte de la
institucionalidad regional, ya que en un proceso
de planificaciéon institucional serio, se debe
consultar y marchar en forma paralela a las
politicas y estrategias micro y macro que se
determinen previamente, no sélo al interior de la
organizacién, sino también consultando los
avances que, en este campo, tengan a nivel
nacional el Estado y a nivel internacional los
organismos multilaterales.

En una cuarta parte de la organizaciones (25%),
los recursos para analisis de politica existen
pero pueden ser calificados como insuficientes,
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y s6lo en el 17.6% se pueden valorar como
suficientes los recursos.

En Colombia, un 55% de las organizaciones
realiza andlisis de politica -seguimiento a traves
de documentos CONPES (Consejo de Politica
Econdmica y Social): con recursos destinados
especificamente a capital humano, técnico y
financiero. Esta tarea se hace entre el
Departamento Nacional de Planeacién y las
instituciones involucradas, cuando son de
caracter gubernamental.

En Bolivia, la situacién es totalmente opuesta, ya
que el 50% de las instituciones no realiza
andlisis de politica y solo el 12% reporta algin
grado de facilidades en recursos.

Este panorama permite recomendar un proceso
de introduccién y consolidacion del analisis y
formulacion de politicas al interior de las
organizaciones, en el marco de un proceso de
fortalecimiento y direccionamiento institucional
en la region,

DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS POR
PARTE DE LOS USUARIOS

Usuarios y Naturaleza de la Demanda
La clientela atendida por la mayoria de las
organizaciones de la region, de acuerdo a sus
politicas, estrategias y objetivos, consiste
predominantemente en la poblacion rural aunque
también urbana, en un porcentaje menor.

Los programas que benefician mayoritariamente
a las instituciones de la regién amazonica son
dirigidos a los campesinos e indigenas mas
pobres, en la medida en que facilitan su acceso
a los medios de produccion y a las
oportunidades de desarrollo. En general, se
identifican dos clases de beneficios: directos e
indirectos; los primeros reciben el servicio en
forma personalizada, mientras los segundos se
benefician con el efecto demostrativo, la
generacion de empleo u otros beneficios menos
tangibles.

Los usuarios mas frecuentemente determinados
por las instituciones como compradores o
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demandantes de los bienes y de los servicios
gue prestan en la Cuenca, son en orden
descendente: colonos (66.8% de las
organizaciones), poblacion campesina (66.4%),
diferentes gremios vinculados al sector primario
de la economia (59.2%) e investigadores
(53.2%).

Es evidente que la mayor composicion porcentual
de la demanda esta constituida por diferentes
categorias de poblaciéon fundamentalmente rural,
por lo que su accionar cotidiano es frente a la
oferta ambiental de los ecosistemas de la
Cuenca, lo cual es un punto estratégico para
lograr el tan invocado manejo sustentable, al
operar con los directamente actuantes sobre el
medio.

Los paises que muestran la mas alta
composicion porcentual de estos tipos de
usuarios son, en su orden, Bolivia y Peru. Sin
embargo es muy importante resaltar que el pais
en el que las organizaciones trabajan mas con
los grupos de colonos, es Colombia (67% de las
organizaciones), lo que se constituye en un
elemento de juicio importante en la medida en
gue los colonos, bien sea de los frentes activos
o de los frentes consolidados de colonizacion,
son los que mas efectos nocivos de alto impacto
causan en las masas boscosas, componentes
edaficos y fauna, en general, siendo ademas los
responsables de la mayor parte de las
transformaciones, tanto del paisaje como del
uso del suelo en la region.

En el grupo intermedio encontramos a las ONG
(45% de las organizaciones), los gobiernos
locales (43%), los gobiernos regionales (39.4%),
la industria (35%), los indigenas de las areas de
colonizacidn (34.8%), las universidades (29.6%)
y las comunidades urbanas (25.4%).

En Brasil es muy notorio como el gobierno
regional es el mas fuerte demandante de
servicios (100%), en tanto que los indigenas en
areas de colonizacién son fuertes demandantes
en el caso de las instituciones colombianas
(78%).

Los usuarios menos frecuentes son: agencias de
cooperacion internacional (22.8%), gobierno

nacional (23.6%), estudiantes (17.8%), sociedad
en general (11%), educadores (10.6%), servicios
y turismo (9.8%), comunidades fronterizas
(7.6%), indigenas en zonas apartadas (4.4%) y
comerciantes (4.4%).

Nétese que los servicios educativos, en general,
son usuarios poco representativos desde el
punto de vista porcentual, situacién que se
convierte en una gran limitante para el desarrollo
armonico de la Cuenca y de su perspectiva para
el futuro.

A primera vista los porcentajes que miden la
naturaleza de la demanda, aparecen bajos
debido a que los datos se obtuvieron del total de
usuarios y, como se vio, presentan una fuerte
concentracion en el primer grupo (colonos,
campesinos, gremios e investigadores). En
efecto, las demandas mas frecuentes por parte
de este conjunto de usuarios son: informacién y
capacitacién (16%), asesorias (12.8%) vy
asistencia técnica (9.5%)

En el grupo de demandas de nivel medio se
encuentra la transferencia de tecnologia (8.2%),
paquetes tecnoldgicos (7.3%), alternativas de
produccidon sustentable (7%), produccién de
material divulgativo (7%), evaluacién y manejo de
recursos naturales (7%), fomento de proyectos
productivos (6.3%), reforestacion (4.7%) e
identificacion de bosques productivos (4.5%).

El conjunto de las demandas menos frecuentes
incluye: identificacién y promocion de mercados
(3.5%), coordinacion interinstitucional (3%),
mejoramiento genético de especies productivas
(2.7%), autorizaciones permisos Yy licencias
(2.5%), infraestructura basica (2.4%), generacion
del maximo beneficio al menor costo (2.4%),
estudios de impacto ambiental (2%), planes de
manejo con comunidades (1.6%), administracién
de proyectos del agro (1.4%), estrategias
metodoldgicas y disefios pedagdgicos (1.5%),
regularizacién de la tenencia de la tierra (1.2%),
planes regionales (1.2%), disefio de
metodologias de planificacion territorial (1.2%),
servicios sociales béasicos (2%), informacion
geografica (I%), crédito (1%), preparacion
profesional especializada (1%), asignacion de
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recursos (0.7%), capacitacion en gestion
empresarial (0.5%), estudios de preinversién-
inversién (0.4%), asistencia legal para manejo
territorial (0.4%) y etnoeducacion (0.2%).

Este grupo de demandas esta focalizado por pais
y por usuario, cuestion que se refleja en los
infimos porcentajes regionales. No obstante es
posible concluir que las demandas més comunes
a las instituciones de la Cuenca Amazénica,
estan relacionadas con la transferencia de
tecnologia en la modalidad de extensién:
informacién y capacitacion, asesorias vy
asistencia técnica; servicios que estan
orientados a las comunidades de base.

Luego vienen las demandas de usuarios como
las organizaciones gubernamentales y de nivel
medio que se dedican basicamente a divulgar y
asesorar a los campesinos, colonos e indigenas
en la implementacion de investigaciones bésicas
y aplicadas, generadas en otras instituciones
(extensionistas): transferencia de tecnologia,
paguetes tecnoldgicos, alternativas de
produccion sustentable, produccién de material
divulgativo, evaluaciéon y manejo de recursos
naturales, fomento de proyectos productivos,
reforestacion e identificacion de bosques
productivos.

Como una constante en el grupo de demandas
menos frecuentes, se advierte la presencia de
los servicios mas especificos y puntuales, que
solo demandan usuarios con requerimientos muy
especificos.

Demanday Beneficiarios del Impacto de las
Acciones Institucionales

La mayoria de los asentamientos densos de la
Amazonia solicita infraestructura fisica (vias
troncales y veredales, puentes, hospitales,
escuelas, centros de salud, dotacion para los
anteriores,etc); programas de gestion ambiental:
fuentes de empleo; apoyo para la organizacion
social.

Otro tipo de demandas son las que pueden
ofrecer las instituciones publicas y privadas
respecto a acciones menos asistencialistas y
mas especializadas y técnicas, tales como:
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Disefio de metodologias para el ordenamiento
territoral; bases conceptuales; informacién
geografica basica; informacion geogréafica
georreferenciada.

No menos importante resulta la solicitud de
asesoria, la asistencia técnica, el fomento de
proyectos productivos, la asociacién financiera
de proyectos comunitarios, las autorizaciones,
permisos o licencias para aprovechamiento, el
uso o movilizacién de los recursos naturales
renovables, la transferencia de tecnologia v,
finalmente, el intercambio de experiencias
nacionales o internacionales.

En general no es comun en las organizaciones de
la Cuenca, que las instituciones realicen
estudios sobre el impacto de sus acciones. No
obstante se advierte una correspondencia entre
el tipo de usuarios y los beneficiarios del
impacto; en efecto, a nivel regional, encontramos
que los mayores beneficiarios son los colonos
(67.8%), los campesinos (66.4%) y los gremios
del sector productivo (51.6%).

En el conjunto de impacto medio se encuentran
el gobierno regional (34.6%), la industria
(32.8%), los investigadores (32.2%), el gobierno
local (31.8%), la sociedad, en general (31.6%),
las comunidades urbanas (31.4%) y los
indigenas en areas de colonizacion (30.4%).

En el grupo con menos “impacto”, se encuentran
algunos que -en realidad- son o deberian ser
prestadores de servicios como el gobierno
nacional; intermediarios, como las ONG y las
universidades; sectores de la economia que no
se han consolidado en la regién, como el
comercio, los servicios y el turismo vy
comunidades que -debido a su dispersion
geogréfica- no reciben una atencién adecuada
como es el caso de los indigenas en zonas
apartadas y comunidades fronterizas.

En efecto, los usuarios sobre los que recae en
menor medida el impacto de las organizaciones
son: el gobierno nacional (25%), las ONG
(24.6%), los estudiantes (21.2%), las
universidades (19.8%), el comercio (6.8%), los
servicios y turismo (5.4%), los indigenas en
zonas apartadas (4.4%) y las comunidades
fronterizas (4.4%).
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Es importante resaltar que en Brasil la industria
y los investigadores son usuarios importantes,
en tanto que en Colombia es el gobierno nacional
y los indigenas en areas de colonizacion; para
Bolivia son las comunidades urbanas.

Debilidades y Amenazas para las
Organizaciones en la Prestacion de Servicios
La mayor dificultad observada respecto a la
gestion adelantada por muchas de las
organizaciones de la Cuenca tiene que ver con
la debilidad institucional ocasionada por:
inadecuada jerarquia organica dentro de la
estructura del Estado; insuficiente apoyo politico
por parte de las instancias del gobierno;
inadecuada asignacién de recursos financieros y
planta apropiada de personal para atender las
funciones asignadas.

En este sentido resulta insuficiente la gestién
adelantada por las instituciones en lo que tiene
gue ver con la asistencia técnica y la trasferencia
de tecnologias a las comunidades humanas
marginales, especialmente las comunidades
moviles de las fronteras, quienes adelantan el
proceso de ampliacion de la franja agricola-
ganadera.

No menos problemético resulta el bajo nivel
salarial de muchos de los empleados de las
instituciones y la falta de personal cientifico
calificado para realizar las actividades de
investigacion.

En tal sentido, la debilidad mas reportada por las
instituciones estudiadas es el reducido
cubrimiento a usuarios (34.8%). Luego se
encuentra el no cubrimiento de otro tipo de
usuarios (24.2%), falta de gestion en areas
programaticas (18.8%), escasa cobertura
territorial (18%), falta de desarrollo de otras
lineas de gestion (18%) y vacios de investigacion
(16.4%).

Las debilidades menos importantes son:

insuficiente planta de personal (13.4%),
insuficiente capacidad operativa (13.4%),
insuficiente planeacion (13%), insuficiente

infraestructura (10.8%), deficientes sistemas de
informacién (9%), inadecuada jerarquia organica

(8.8%), falta de coordinacion interna (6.6%),
inadecuada remuneraciéon salarial (6.2%),
inestabilidad del personal cientifico (6.2%), y
solo el 4% de las organizaciones no identifica
ninguna debilidad.

En general, las organizaciones coinciden en
sefialar el reducido cubrimiento a usuarios como
la debilidad més preocupante, pero parece que
las causas de esta debilidad no estan bien
identificadas ya que otras debilidades
relacionadas que la explicarian, son enumeradas
como poco frecuentes.

Las amenazas externas asociadas a estas
debilidades son en su orden: insuficiente
asignacion de recursos (34%), recibo inoportuno
de recursos (32.6%) y competencia
interinstitucional (29%); pero el reducido
cubrimiento a usuarios podria estar relacionado
con deficiencias internas a nivel administrativo,
conjuntamente con deficiencias notorias en las
areas de planificacion que no permite optimar la
gestion como revela el estudio.

En el grupo intermedio, se encuentra: nuevos
desarrollos legales (20%), falta de personal
calificado (19.6%), conflicto con instituciones por
enfoque de trabajo (19.6%), adecuacion lenta a
cambios sectoriales (18%) y falta de voluntad
politica para el desarrollo legal sectorial (17.4%).

Las amenazas menos frecuentes son:
aislamiento por centralizacién en la toma de
decisiones (13%), desgaste en busca de
patrocinio (7.8%), grupos alzados en armas
(7.6%) e insuficiente capacidad de los ejecutores
directos de proyectos (5%). El 6.6% de las
organizaciones no identifica ninguna amenaza.

Es claro que las amenazas méas preocupantes
estan asociadas a la financiacion, a la
competencia entre instituciones por los recursos
y por la participacion en areas de accion
prioritarias que generan duplicadores.

Estudios Evaluativos de Demanda

El 89.2% de las instituciones encuestadas
realiza algin tipo de estudios de evaluacion para
la definicion de proyectos: el 38.4%, sobre
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atencion a usuarios y el 12.8%, sobre tarifas en
servicios prestados. El 3.4% de las
organizaciones no realiza estudios evaluativos.

Aungue a la luz de las cifras no se evidencia una
notable deficiencia en el uso de estos
mecanismos, el estudio en conjunto muestra la
carencia de mecanismos coherentes, tanto
nacionales como institucionales, que
direccionarian mucho mejor la operaciéon
institucional desde el punto de vista de los
usuarios.

El andlisis del estudio deja ver la ausencia de
una politica clara para tener en cuenta la
demanda y las necesidades prioritarias de los
usuarios actuales y potenciales a la hora de
definir proyectos. Un caso tipico es Brasil en
donde empresas como CPATU estan en el
proceso de reorientar sus objetivos y sus
actividades de investigacion en funcién de la
demanda con base en la participacién de la
clientela.

AREAS DE ACCION

Con base en la demanda a las organizaciones
les resulta indispensable definir las areas de
accién prioritaria, para contrastar con los
resultados de los acapites anteriores e ir
moldeando la institucionalidad amazénica.

Entre los aspectos méas sobresalientes de las
lineas de accién que se adelantan en la region,
los andlisis permitieron identificar no menos de
40 variables entre las cuales se incluyen, sin
orden de priorizaciébn: manejo de recursos
naturales, en general, y por las comunidades
indigenas; historia de la interaccion hombre-
medio ambiente en la Amazonia y su vigencia;
alternativas a la problemética actual de
conservacioén y desarrollo; cuantificacion de los
recursos de la vegetacion forestal no maderable
y de los recursos faunisticos silvestres con
especial interés para su aprovechamiento;
estudio de vegetacidn, biodiversidad y ecologia
del paisaje; caracterizacion integral bidtica y
ecolégica en areas prioritarias debido a su alta
biodiversidad y a los riesgos inmediatos de
destruccion; caracterizacion socioeconémica y
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politica de una zona de colonizacion; desarrollo
de sistemas de informacién para la planificacion
y el ordenamiento territorial en la Amazonia.

Areas Prioritarias Actuales y Proyectadas a
Cinco Afos

Las areas prioritarias actuales mas comunes
para la region son: transferencia de tecnologia
(61.8% de las organizaciones), investigacion
basica (58.4%), paquetes tecnoldgicos (53.6%),
agroforesteria (45.4%), promocion del desarrollo
sostenible (45.4%) y bosque natural (43.6%).
Estos resultados muestran una gran coherencia
con los propésitos fundamentales, las
estrategias y los objetivos de la mayoria de las
organizaciones en la Cuenca, y se evidencia que
la accion esta enfocada hacia las alternativas de
produccion sustentable en el bosque natural vy,
en general, en estudios relacionados con el
bosque.

Entre las de prioridad media se encuentran:
apoyo al sector agropecuario (40.8%),
plantaciones forestales (36%), educacién
ambiental (27.2%), ordenamiento y planificacion
territorial (23.6%), asesoria a politicas del
gobierno nacional (23.4%), educacién y/o
vivienda (23.4%), estudios de suelos (22.8%) y
conservacion de recursos genéticos (20.8%). Las
prioridades del grupo intermedio responden a la
demanda de usuarios como el gobierno, la
industria, los gremios y las comunidades de
base en Ilo relacionado con obras de
infraestructura y servicios basicos.

Las areas de acci6on menos importantes en la
Cuenca Amazénica son: biodiversidad (20.4%),
promocion a la participacién comunitaria
(19.6%), servicios de informacion vy
documentacion (16.2%), agroindustria vy
comercializacion (15.6%), proteccion, control y
administracion de recursos naturales renovables
(13.2%), infraestructura social (12.8%),
formacion y capacitacion de profesionales
(12.6%), crédito agropecuario (10.6%), salud
(10.4%), apoyo al desarrollo institucional (9.8%),
gestion ambiental (9.4%), perspectiva de género
(7.8%), proyectos especiales indigenas (6.6%),
elaboracién cartografica (6.2%), asistencia legal
(4.4%), recursos hidrobiol6gicos (4.4%), apoyo a
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programas de normalizacion de &reas con
problemas de orden publico (3.2%),
conservacion de  microcuencas  (2.2%),
etnoeducacion (2.2%), desarrollo fronterizo (1%)
y titulacion de tierras (1%).

Es comprensible que algunas de estas areas de
accion tengan una escasa representacion en el
contexto regional, puesto que corresponden a
necesidades puntuales en los paises, como en
el caso de los programas de normalizaciéon de
areas con problemas de orden publico, la
conservacion de microcuencas, la etnoeducacion
y la titulacién de tierras.

No obstante, otras areas de accion de escasa
representatividad, como la promocion vy
participacibn  comunitaria, servicios de
informacion y documentacién, agroindustria y
comercializacion, infraestructura  social,
elaboracion cartogréfica y otras, se convierten
en evidentes vacios y debilidades de las
organizaciones regionales, en la medida en que
limitan y frenan el desarrollo armonico y
planificado, que posibilita hablar del desarrollo
sostenible como logro.

Es muy preocupante ver como s6lo una quinta
parte de las acciones prioritarias se enfocan
hacia el conocimiento, valoracion y manejo de la
biodiversidad, un patrimonio de los paises y de la
humanidad, y en el que se centran las
expectativas de supervivencia del hombre en el
préximo siglo, lo cual evidentemente representa
una debilidad cuyo remedio requiere alta
prioridad.

Si comparamos las areas de accion prioritarias
propuestas o  establecidas  por las
organizaciones para los proximos cinco afios,
encontramos una relacién de prioridades muy
similar a la actual, lo cual supone el
mantenimiento de las debilidades actuales en el
accionar institucional, lo que pone en juego el
patrimonio biol6gico de la Cuenca por un lustro
mas y con consecuencias potencialmente
irreversibles.

Los Unicos cambios significativos son: el bosque
natural pasa del grupo de alta prioridad al grupo

de prioridades medias; la asesoria a politicas del
gobierno nacional, la conservacion de recursos
genéticos y la educacién y/o vivienda pasan del
grupo de prioridad media al de baja prioridad. El
Unico caso en que una area de accién asciende,
es el de la biodiversidad que, para los proximos
cinco afios, pasara del grupo de baja prioridad al
de prioridad media.

Es preocupante que en el panorama de
expectativas disminuyan prioridades sobre areas
claves como conservacién de recursos
genéticos, que deberia pasar al grupo de maxima
prioridad junto con la biodiversidad y que queden
rezagados, con un riesgo tan alto para la oferta
y el capital ambiental de los paises, en
particular, y de la Cuenca, en general.

Otras areas con esta misma tendencia son las
politicas y dotacion de servicios e infraestructura
a comunidades, cuestién que confirma los vacios
y las debilidades ya sefialados.

Recursos Naturales Bajo Gestion vy
Ecosistemas Manejados y/o Protegidos
Teniendo en cuenta que un componente
importante de las areas de accion de las
instituciones en la Amazonia es el ambiental y de
desarrollo sostenible, es importante revisar la
gestién sobre los recursos y ecosistemas que
protegen o manejan. En cuanto a los recursos
naturales bajo gestion, las instituciones priorizan
su accion sobre la flora (58.2% de las
organizaciones), fauna (53.8%), suelos (52.6%) y
bosques (51.8%).

En el grupo intermedio se encuentra el recurso
hidrico, con el 43.6% de las entidades
estudiadas.

Los recursos menos importantes aparentemente
para la accion de las organizaciones son: los
productos secundarios del bosque (28.2% de las
organizaciones) y los recursos hidrobiolégicos
(27%); situacién que ilustra una debilidad
preocupante tanto en el estudio de alternativas
de subsistencia no extractivas, como en el
aprovechamiento integral de los recursos y la
investigacion de los ecosistemas acuaticos y su
oferta.
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En cuanto a los ecosistemas manejados y/o0
protegidos encontramos la siguiente situacion:
selva basal hiumeda (77%), selva subandina
(33%), selva andina (20.6%), sabanas (20.4%),
paramo (6.6%) bosque seco y semiseco (6.6%),
puna (5.2%) y nival (4.4%), lo que muestra una
prioridad alta en el manejo y proteccion del
ecosistema selvatico amazonico.

Impacto sobre Usuarios,
Efectividad

Los impactos méas importantes sobre los
usuarios se concentran en los siguientes
aspectos: aumento de la productividad (52.6%
de las organizaciones), mejoramiento de los
sistemas productivos (51.2%), implementacion
de alternativas de desarrollo sostenible (48.2%),
ampliacién de la frontera investigativa (45.8%) y
mejoramiento de las condiciones de vida
(45.2%).

Alcance vy

En el grupo de impacto intermedio se encuentra
el cambio de actitud hacia el medio ambiente y
la participacion comunitaria (30%) en proyectos,
debiendo implementarse considerablemente
esta area, para lograr la conservaciéon desde la
educacion y la prevencion, a costos ambientales
y econémicos mucho menores y con un impacto
mas duradero.

Los impactos menos importantes son: control al
deterioro de la agricultura migratoria (16.2%),
recuperacién de ecosistemas degradados (14%),
mejoramiento de la infraestructura social
(11.6%), acceso equitativo a recursos naturales
renovables (5.4%), prevencion de desastres
(4.4%) y servicio y apoyo en la inversion (3.2%).

Los dos primeros aspectos deberian
implementarse y ubicarse dentro de una
condicién ideal, en el sector de mayor impacto,
pues controlar el deterioro de la agricultura
migratoria y recuperar ecosistemas degradados,
apuntan en conjunto a detener el deterioro y
efectuar acciones de recuperacion, en un marco
de conservacion integral de la cuenca.

Por otro lado, so6lo el 6.2% de las organizaciones
no ha evaluado el impacto sobre sus usuarios
atendidos.
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Lineas de Investigacion e Investigaciones
Generadoras de Cambios en la Poblacion
Las principales lineas de investigacion que las
organizaciones de la Cuenca han venido
ejecutando y que han tenido alguin impacto
positivo son, entre otras: elaboraciéon de
inventarios integrales y, en algunos casos, de
tipo georreferenciado; ecologia de algunas
especies amanazadas 0 promisorias; generacién
de conocimientos sobre caracteristicas,
dinamica, estructura y funcién de ecosistemas;
recursos genéticos vegetales y animales.

Asi mismo se han efectuado importantes lineas
de investigacién como estudios sobre manejo y
conservacion del bosque en la regién de la
Amazonia; estudios sobre manejo vy
conservacion de la fauna silvestre y acuatica;
andlisis sobre la consolidacion de la cultura
indigena mediante la busqueda de mecanismos
para reafirmar y recuperar la cultura tradicional e
involucrar las comunidades en la definicién de
sus propios programas de desarrollo, y estudios
sobre la biogeografia regional, entre otros.

En cuanto a estas lineas de investigacion se
encuentra que las prioritarias son: identificacion
de alternativas de producciéon sostenible
(52.6%), mejoramiento y conservacion de
recursos genéticos (44.6%), autoecologia de
especies (38.6%), manejo agrondmico y pecuario
(837%) y dinamica y funcionamiento de
ecosistemas (36.2%).

Es contradictorio encontrar que una de las areas
de accion de més baja prioridad, como es la
identificaciébn de alternativas de produccién
sostenible y una linea de investigacién de
apenas mediana prioridad, el manejo vy
conservacién de recursos genéticos -que han
sido identificadas entre las lineas de
investigacion de mayor impacto en la poblacion-
estén a la vez entre las lineas de accién de
prioridad media a baja dentro de los préximos
cinco afios, como vimos en el capitulo anterior
del estudio.

En el grupo de prioridad media encontramos la
evaluacion de mercados y procesos de
comercializacion (34.4% de las organizaciones),
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técnicas de plantacién y manejo de viveros
(29.4%), inventarios integrales y/0
georreferenciados (26.2%), conservacion y/o
obtencion de germoplasma (25.6%), educacion
(25.6%), recuperacién ambiental de zonas
degradadas (24%), centros de biodiversidad y
endemismos (21.6%), identificacion y control de
patégenos (20.2%) y rendimiento econdmico de
précticas silviculturales (19.4%).

Las lineas de investigacion de baja prioridad son:
practicas de aprovechamiento de recursos
naturales menos nocivas (17%), tecnologias de
poscosecha y procesamiento agroindustrial
(13.6%), disefio y organizacion de redes de
informacioén (12.2%), estudios socioeconémicos
(12.2%), planificacion y/o ordenamiento
territorial (12%), mecanismos de fortalecimiento
cultural tradicional (7.8%), utilizacion de residuos
(7.4%), elaboracion cartografica (7.2%),
economia del medio ambiente (7.2%), politica
amazonica (6.2%), salud (6%), politicas
macroecénomicas (3.2%), estructura y gestion
de organismos de desarrollo (3.2%), ecologia del
paisaje (2.2%) y opciones de conversion en
inversién ambiental de la deuda externa (1%). El
1% de las organizaciones no realiza
investigacion.

En cuanto a las lineas de investigacién que han
generado cambios en la poblacion (en cuanto al
tipo de uso de los recursos, en la productividad
y/0 ingresos econdmicos), se advierte que del
grupo de lineas prioritarias, solamente, la
identificacién de alternativas de produccion
sostenible (47.4%) y el mejoramiento vy
conservacion de recursos genéticos (39.8%) han
tenido un impacto reconocido

Al grupo de prioridad intermedia se suman
practicas de aprovechamiento de recursos
naturales menos nocivas (24.6%) y manejo
agronomico y pecuario (20.2%); y descienden al
grupo de baja prioridad: conservacion y/o
obtencién de germoplasma (13%), educacion
(12.2%), inventarios integrales y
georreferenciados (11.2%) y centros de
biodiversidad y endemismos (2.2%).

RESULTADOS DE GESTION

Resultados

Los resultados de la gestion institucional
reportados por las organizaciones presentan
una lista de 34 variables las cuales van desde la
construccién de la infraestructura para proyectos
de extension comunitaria hasta la elaboracién de
proyectos cartograficos y tipologizacion de
ecosistemas y suelos amazonicos.

Con el fin de poder evaluar de la forma mas
completa posible los principales logros vy
resultados de la gestién de las organizaciones
de la Cuenca, se ha hecho un analisis
pormenorizado de todos y cada uno de los
proyectos y las actividades reportadas, las
cuales pueden ascender a unos 5,000 proyectos
en los dltimos 10 afios.

Considerando la dificultad que tiene el poder
enumerar los principales logros de cada uno de
ellos, debido al gran volumen de informacién que
este ejercicio podria generar, se optd por
sistematizar los resultados a través de
INDICADORES de gestion, utilizando un
procedimiento de ordenacion cuantitativa. Sin
embargo es necesario indicar que este
procedimiento no es necesariamente el mas
sencillo, ya que resulta dificil y complejo
convertir la gestion ambiental en parametros o
indicadores numéricos sobre una accion que, de
hecho, tiene un caracter intangible.

Una valoracion general de la gestion adelantada
por las instituciones, asi como por la informacion
obtenida de los Gltimos documentos publicados
por la SPT del TCA desde 1989 (Colombia) hasta
la fecha (Peru), permiten suponer un conjunto
por lo menos de 2,880 investigaciones
forestales y floristicas; 70,900 hectareas
reforestadas con asistencia técnica y/o
seguimiento; mas de 14 millones de hectéreas
autorizadas para aprovechamiento forestal; més
de 1,400 comunidades atendidas con sistemas
tanto agroforestales como silvopastoriles y mas
de 50 areas protegidas declaradas con una
extension superior a los 8 millones de hectéareas.

En términos de capacitacibn se pueden
contabilizar mas de 8,700 cursos de
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capacitacion realizados sobre piscicultura,
zoocria, silvicultura, etnoeducacién y
microempresas.

Respecto a las lineas de accion identificadas
para las instituciones de la muestra analizada,
se tiene que en el grupo de programas de alta
prioridad ejecutados hasta el momento, se
encuentran: las investigaciones especificas
(67.6%), la divulgacion de paquetes tecnoldgicos
(54.8%) y los cursos- talleres y conferencias
(46.2%).

En los resultados de nivel intermedio,
encontramos asistencia técnica (44.2%),
convenios interinstitucionales (43%), desarrollo,
formulacion e implementacion de politicas (34%),
produccion de material divulgativo (33.2%),
inventarios de flora (25.8%) y adelantos en
sistemas de informacion y base de datos (24%).

Es importante resaltar que algunos de los
resultados que las organizaciones reportan en la
gama intermedia, con porcentajes significativos
como desarrollo e implementacion de recursos,
no cuentan con recursos suficientes en forma
alguna, como los inventarios de flora, en que se
sustenta el manejo, conocimiento y valoracion de
la biodiversidad.

Se revela como un resultado inadecuado el
adelanto en sistemas de informacion y bases de
datos, entre otras razones, por no contar con
recursos suficientes 0 no poseer recursos
asignados para tal fin. Ademas, esta variable se
halla entre las lineas de accién con prioridad
media a baja, lo que puede llevar a cuestionar
los verdaderos alcances e impactos de los
resultados en estos campos.

En el conjunto de bajo impacto, se tienen los
estudios ecolégicos (22.4%), inventarios de
suelos (21%), reforestacion con especies nativas
(20.6%), construccion de infraestructura
(20.2%), priorizacibn de necesidades de
inversidn (20%), areas planificadas y zonificadas
(19.8%), educacion ambiental (19.6%), montaje
de viveros (14.8%), inventarios de fauna (14.8%),
comunidades organizadas (14.8%), montaje de
estanques (14%), produccion de -cartografia
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(12.8%), recuperacién de ecosistemas (11.6%),
alternativas de uso industrial y comercial de
especies forestales (11.2%), diagndstico
socioecondmico (7.6%), montaje de zoocriaderos
(4.6%), implementacion y/o apoyo a plantas
agroindustriales (4.6%), recuperacion de
cuencas (4.4%), practicas socioculturales (2.2%),
egresados (1%) establecimientos de empresas
de transferencia de tecnologia (1%) e
implementacién del sistema privado de
certificacion de semillas (1%).

Dentro de los resultados de bajo impacto, se
hallan algunos que forman parte o son soporte
de los procesos de transferencia de tecnologia,
en los que las organizaciones afirman tener
objetivos y politicas sélidas, e inclusive avances
significativos en términos de linea de accion,
como es el caso de asesorar e implementar el
montaje de empresas de transferencia de
tecnologia. También en &reas que se suponen
implementadas por este proceso como son los
zoocriaderos, viveros, estanques piscicolas,
parcelas agroforestales y silvopastoriles, los
logros se reportan en el rango de bajo resultado.

En cuanto a los sistemas agroforestales vy
silvopastoriles y las areas con un adecuado
procedimiento de planificacion y zonificacion, se
revelan los logros de menor impacto y gran
debilidad para lograr un desarrollo sustentable,
pues depende mayormente de la planificacién
(débil en la institucionalidad de la cuenca) y de
los procesos de transferencia de tecnologias
ambientalmente sanas al contexto ecosistémico
regional en el que se consolide este objetivo.

Evidencias que Respaldan los Resultados
Alcanzados

En cuanto a las evidencias que respaldan los
resultados alcanzados por las organizaciones,
encontramos que las mas representativas son
los informes y publicaciones (45.2%), capacidad
en transferencia de tecnologia (44.2%),
continuidad del financiamiento (35.4%) vy
evaluaciones de trabajo de campo (31%).

Sin embargo, estos resultados son de dificil
evaluacion como indicadores de gestién por su
naturaleza subjetiva, lo que hace suponer la
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necesidad de generar modelos de indicadores de
gestidn, que efectivamente retroalimenten las
organizaciones y les permitan realizar ajustes
permanentes, inclusive sobre la marcha.

Las evidencias de nivel medio son: mejoramiento
en el manejo de chagras (20.8%), incremento en
el nimero de productores (19%), participacion
comunitaria en propuestas de manejo (17.6%) y
planes de comercializacion (16.6%).

Las evidencias que porcentualmente se ubican
en la categoria de baja importancia son:
declaracion de &areas naturales protegidas
(14.2%), zonas reforestadas (14%), desarrollo e
implementacion de modelos de manejo de
ecosistemas (13%), reglamentacién de
actividades antrdpicas en recursos naturales
(11%), asociaciones de productores (10%),
desarrollo de nuevos mercados (9%),
infraestructura (8.4%), capacitacion de docentes
(7.2%), disponibilidad de un banco de
informacion (6.8%), fortalecimiento cultural
(6.8%), incremento de ganado con genotipo
mejorado (6%), experiencias en metodologia de
ordenamiento (4.4%), desarrollo de
etnoeducacion (3.2%), existencia de empresas
de transferencia de tecnologia (1%),
financiamiento de plantas agroindustriales (1%) y
demanda de sus egresados (1%). So6lo el 2.2%
de las organizaciones no aporta evidencias.

Es importante resaltar que dentro de los mejores
indicadores de gestién y que se ubican en el
rango de baja prioridad, en términos de
resultados de la gestion, estan la declaratoria de
areas protegidas y metodologia de ordenamiento
territorial que, en conjunto, consolidarian los
procesos de conservacion, proteccién y manejo
eficiente de los recursos, que todas las
organizaciones invocan de una u otra maneray
con diferente intensidad.

Esta, es otra de las debilidades que puede
comprometer seriamente el desarrollo de la
Cuenca, y que debe apoyarse en mecanismos de
soporte legal (también dentro de los resultados
de baja prioridad), como es el caso de la
reglamentacion de las actividades antrépicas
sobre recursos naturales, no s6lo a nivel de

actualizacion de cédigos y normas sino de la
efectiva compatibilizacién de aspectos legales
entre paises.

En cuanto a las evidencias, por parte de los
usuarios, tenemos que mientras en el 43.2% de
las organizaciones se obtuvieron conceptos
directos, con un porcentaje muy significativo
(casi la mitad de las organizaciones estudiadas),
para el 25.2% no existen evidencias de parte de
los usuarios, lo que significa que una cuarta
parte de las entidades estudiadas no tiene
conceptos de sus demandantes de servicios,
para retroalimentar y direccionar su accionar.

Para el 17.6% de las organizaciones, los
resultados se manifiestan en una mejor
disposicién frente al trabajo de la organizacion,
el 14.4% aport6 documentos en calidad de
evidencias, el 5% estan en evaluacion y el 2.2%
evidencia no tener procesos legales en contra.

Competencia, Duplicidad y Coordinacion
entre Instituciones

En cuanto a la competencia entre instituciones,
encontramos los siguientes resultados: el 54%
de las organizaciones no identifica competidores
lo que puede indicar una falta de conocimiento
de las acciones que adelantan las otras
instituciones. ElI 13.4% compite con
organizaciones gubernamentales; el 11.2%, con
ONG; el 5.4%, con empresas de consultoria y el
3.2%, con universidades. Esta competencia
entre sectores puede ser positiva, en la medida
qgue se pretenda evitar la duplicidad hacia los
mismos conjuntos de usuarios y que se
garantice la suficiente oferta de servicios a los
demandantes, lo que definitivamente redunda en
beneficio del sector social y ambiental en la
region.

ANALISIS DE POLITICA

Procesos de Preparacién de Politica,
Metodologia y Herramientas Utilizadas

Los procesos de analisis y formulacién de
politicas mas importantes que han llevado a
cabo o participado las organizaciones como
actoras son: creacion de nueva legislacion
(36.4%) y planes y programas regionales
(27.2%).
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El primer caso pone de manifiesto el hecho de
que los recursos destinados por las
organizaciones para el area de politica, son
insuficientes y, a pesar de que una tercera parte
de éstas ha realizado politicas relacionadas con
legislacion, los resultados en lineas de gestién
estan catalogados dentro del sector de bajo
impacto y prioridad, lo que lleva a cuestionar su
éxito en términos de resultados reales.

Luego se encuentra la priorizacion y enfoque de
la investigacion (24%), en un porcentaje muy bajo
para un objetivo, politica, estrategia y area de
accion de alta prioridad para las instituciones.

Siguen, en orden descendente, la planificacion y
el manejo de los recursos naturales renovables
(22.6%), que representa solo una quinta parte
del esfuerzo institucional en politicas y se
muestra como una de las grandes debilidades
operativas y administrativas de las
organizaciones; siguen los espacios de
participacién comunitaria (21.6%); reenfoque de
politicas para la region del amazonas (21.2%);
conservacion ecolégica y proteccion de la region
(21%), modernizacién institucional (17.6%) vy
mecanismos de coordinacion internacional
(15.4%).

La modernizacion institucional y el reenfoque de
politicas regionales sélo atafien ampliamente a
uno de los paises (Colombia) y para el resto de
paises representan solamente una séptima y
una quinta parte del esfuerzo institucional en
este campo, con el consecuente riesgo de
descontextualizacién y senescencia institucional
o inadecuada ejecucion de sus funciones, frente
a las aceleradas dinamicas sociales, culturales y
ambientales de la Cuenca.

Finalmente los procesos de politica menos
significativos, en términos de analisis, son:
reconocimiento y defensa de los derechos
indigenas (6.6%), area muy poco enfatizada en el
contexto regional, excepto en Colombia que
muestra adelantos significativos;
descentralizacion y desarrollo sectorial (4.4%) y
politicas macroeconémicas (3.2%).

Es preocupante que casi el 10% de las
instituciones carezca de recursos especificos y
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no realicen ejercicios de politica para su
posicionamiento estratégico en los contextos
nacionales y regionales y que tampoco colabore
en la formulacion de macropoliticas que le pueda
afectar en cualquier sentido, lo que hace
suponer que procesos dependientes como la
planificacion, la investigacion etc. carecen
totalmente de direccionamiento. El analisis y
formulacion de politicas, para el 9.2% de las
instituciones, no es aplicable.

Las metodologias utilizadas en los procesos de
andlisis de politica son: concertacion
interinstitucional (38.6%), seminarios talleres
(33%), comité multidisciplinario  (30%),
participacion de todos los estamentos (21.6%),
lo que muestra una participacién porcentual
equitativa de los cuatro mecanismos mas
usados.

El 15.2% de las instituciones -una séptima parte-
no tiene una metodologia especifica, lo que
sugiere ejercicios de politica deficientes por
vicios metodoldgicos que impactan
negativamente en sus resultados, como
comprobamos al comienzo de este aparte.

En cuanto a las herramientas utilizadas en estos
procesos, las mas importantes son: capacidad
profesional (33.8%), informes y/o proyectos
(31.2%) e informatica y/o documentacién
(28.2%).

Se resalta que la informatica y documentacion
constituyen mas de la cuarta parte de las
herramientas utilizadas para la formulacién y
analisis de politicas, pero como objetivo, area de
accion o linea de investigacion prioritaria, se
ubica siempre en la prioridad mas baja y es
menos invocada, lo que sugiere el uso de una
herramienta deficiente.

Debe anotarse que el 34.6% -una tercera parte-
de las organizaciones de la cuenca no utiliza
herramientas especificas para el analisis de
politica, y para el 14.4%, no estan determinadas.

Los actores en los procesos de andlisis de
politica son: personal técnico (51.4%), personal
cientifico (46.6%), personal administrativo (43%),
consultores (35%), comunidades (15.4%),
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miembros del legislativo (13.6%) y estudiantes
(3.2%).

Se evidencia la escasa participacion de las
comunidades comprometidas e influidas por los
procesos de politica que las afectan, asi como la
constante ausencia de departamentos,
especialistas y metodologias definidas en
politicas al interior de las organizaciones.

Lo més preocupante es la poca informacién que
tienen algunas entidades sobre la definicion de
las politicas nacionales respecto a la regién
amazénica y, en mayor proporcion, respecto a las
politicas que los paises signatarios del TCA han
venido construyendo en los dltimos afios (ver
declaraciones durante la Ill Reunién de los
Cancilleres del TCA efectuada en 1989 en Quito,
y las dos declaraciones de los presidentes del
TCA en mayo 6, de 1989, y febrero 10, de 1992).

Areas de Mayor Experiencia y Capacidad
Técnica

En general, la capacidad técnica de las
organizaciones para el analisis de politica en la
Cuenca Amazédnica es muy baja y la experiencia,
poco significativa.

En efecto, en el caso de la programacion lineal,
el 53 % de las organizaciones no tiene
experiencia, el 15.4% tiene una experiencia
media y s6lo el 12% posee una alta experiencia.

En cuanto al andlisis costo-beneficio, el 39.5%
de las organizaciones no tiene experiencia, pero
el 24% posee una experiencia alta,
convirtiéndose en una de las areas con
desarrollo.

Respecto del andlisis de sistemas, el 55.4% de
las instituciones no posee experiencia, el 14.8%
posee una experiencia alta y el 29.8% posee una
experiencia entre media y baja.

La situacion en las “areas novedosas”, teniendo
en cuenta el nivel de desarrollo regional, es aln
mas critica; es el caso de los arboles de decision
y “teoria de juegos” en donde el 72% de las
organizaciones no posee experiencia, y el
andlisis de riesgos donde el 61% no la posee.

En cuanto a los modelos, andlisis organizacional,
preparacidn de escenarios y prondsticos, los
resultados no son mas alentadores: el 56.3% de
las organizaciones de la Cuenca Amazénica no
posee experiencia, el 32% posee una experiencia
media o baja y so6lo el 11.6% posee una
experiencia alta.

En el caso de la prefactibilidad-factibilidad, s6lo
Colombia muestra tener algun grado de
experiencia.

Contribucién a la Solucién de Problemas con
el Analisis de Politica

Respecto al universo analizado, las
organizaciones han contribuido més a la solucion
del manejo sustentable de recursos (26.2%). Asi
mismo aparecen, en su orden, el mejoramiento
de la eficiencia institucional (23.2%) y la
planificacion de la gestion (22.2%). Estos ultimos
representan logros internos a través del analisis
de politicas, pero no han repercutido de forma
notable en la modernizacion de las instituciones,
como observamos anteriormente.

La eficiencia y rentabilidad de actividades
productivas (21.8%) y la ampliacién de la frontera
investigativa (20.6%) forman parte también de
los impactos positivos de alto nivel.

En un nivel intermedio, encontramos: educacion
y\o manifestaciones culturales (14.4%),
evaluacion de programas (13.8%), eficiencia
operacional del Estado (13.6%) y vacios e
imprecisiones legales (13.4%).

En el nivel de menor influencia en la solucién de
problemas, encontramos problemas de
infraestructura (9.8%), racionalizacion de la
inversion (6.6%), prevencion de desastres (3.2%)
y ordenamiento territorial (2.2%).

Finalmente, el 9% de las instituciones no ha
realizado ningun tipo de evaluaciones.

Destinatarios y Decisiones del Andlisis de
Politica

Los analisis de politica se han realizado
mayormente para los ministerios (40.6%), al
interior de la institucion (34.2%) y los institutos
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publicos (29.6%), entes de caracter
administrativo y técnico que requieren este tipo
de analisis para orientar o reorientar su accionar.

Luego sigue el gobierno regional y local (22.4%),
las agencias de cooperacion internacional
(19.2%), los sectores productivos (17.8%) y la
Presidencia de la Republica (15.6%).

En menor medida se han realizado analisis de
politica para las comunidades (12.8%),
legisladores (12.4%), fondos de cofinanciacion
(6.8%), estudiantes, universidades y sector
privado (3.2%).

Los tomadores de decisiones que han requerido
analisis de politicas son, en orden descendente:
gerentes de institutos (20.6%), ministros (20%),
Presidencia de la Republica (16.6%) y Poder
Legislativo (15.8%). Con menor frecuencia, los
gobernadores y alcaldes (15.2%), directivos de
entidades internacionales (13%), internos
(10.6%) y directores de departamento (4.4%). Se
infiere por estos resultados que existe cierta
coherencia respecto de los datos obtenidos para
los destinatarios del andlisis de politica en
cuanto a la jerarquia pero no en los porcentajes.

Evaluacién, Proyecciones, Pronésticos y
Modelos de Simulacién

La mayor parte de las instituciones no
proporciond informacion o fue incompleta
respecto de los procesos de evaluacion de
politica; el 22.6% report6 haber efectuado sus
evaluaciones; el 16% se atiene a las
evaluaciones que, frecuentemente, realiza el
Estado a través de sus entes fiscalizadores; el
15.8% no ha evaluado y el 7.6% de las
organizaciones presentan procesos de
evaluacion por parte de los organismos
financiadores.

Las proyecciones y prondsticos se realizan
principalmente sobre probleméticas ambientales
y productivas (39.4%), programacién de metas
fisicas (14.8%), costos de produccion y cultivos
(10%), proyeccion de eventos (4.4%), PBI, tipo de
cambio e inflacion y pronésticos demograficos
(1%).
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Es significativo que el 25% de las organizaciones
no realiza proyecciones y en el 18% no es
aplicable. En cuanto a los modelos de
simulacién, el 64% de las organizaciones no los
realiza.

INFORMACION

Bases de Datos, Clase de Informacién,
Actualizacién, Informes y Uso de
Informacion

En 1984, con ocasién del Primer Encuentro
Cientifico y Tecnolégico de la Regiéon Amazonica,
los paises participantes indicaron dentro de sus
prioridades e intereses para la superacién del
rezago tecnoldgico, el desarrollo de los
siguientes aspectos:

- Bases de datos regionales sobre la Cuenca
Amazénica.

= Establecimiento de sistemas de informacion
para la Region Amazonica.

= Adopcion de patrones para el tratamiento de
informacion, formatos, etc.

= Acceso a la base de datos en el exterior para
la diseminacion de informacion sobre la
region.

= Desarrollo de inventarios de los Paises Parte
del Tratado de Cooperacion Amazonica

= Desarrollo de un catastro de investigaciones
en marcha.

= Desarrollo de recursos humanos
(adiestramiento y asistencia técnica) dentro
de los paises del TCA.

Con base en estas lineas prioritarias, se
elaboraron algunas propuestas de proyectos y
programas, entre los cuales se destacan:

= Realizacion de reuniones periédicas entre los
responsables del ICT en los Paises Parte del
TCA, cuyo objetivo sea el intercambio de
experiencias, principalmente relacionadas
con la coordinacion y compatibilidad de
sistemas de informacion.

= Establecimiento del servicio referencial del
ICT para la Region.

= Establecimiento de un programa regional de
adiestramiento de  especialistas en
informacion en el &mbito del TCA.
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Entre los aspectos mas sobresalientes de los
temas propuestos, se incluy6 la identificacién de
los mecanismos capaces de crear y dar
continuidad al sistema, elaboracion de las
metodologias para la creacién del servicio,
incluyendo la definicién de los datos en los
procedimientos de recoleccion, tratamiento de la
informacion y valoracion de la misma.

De hecho, podria decirse que en la actualidad el
SIAMAZ (Sistema de Informacion de la Amazonia)
podria ser el resultado de estos requerimientos
y de otros, definidos en 1987 durante el
Seminario Internacional de Alternativas de
Cooperacion Cientifica, Tecnolédgica y Cultural
entre instituciones de educacién superior de los
paises amazénicos (CITAM) vy producidos
posteriormente en el &mbito de la CECTA.

No obstante, ninguna de las instituciones
consultadas en las encuestas y en las
entrevistas directas, ha hecho alusion a este
instrumento de nodulacion informatica; por el
contrario identifican dentro de sus respuestas
los mismos requerimientos hechos en 1984.

Asi por ejemplo, las instituciones reportan que
las bases de datos mas comunes a las
instituciones de la Cuenca Amazoénica son las
bases de datos centrales (31%), CD-ISIS para
manejo de informacion bibliografica (29.6%) y
bases de datos independientes (26.4%).Todas
son de operacion autbnoma y de uso restringido.

Es notoria la ausencia entre los bancos de
informacion, bases especializadas o sistemas de
informacion remota o georreferencia, que
apoyarian procesos de ordenamiento vy
planificacion territorial, monitores de recursos y
procesos de ocupacion dirigida con fines de
conservacion, que verifica las debilidades que,
en este sentido, demostr6 el estudio
anteriormente.

Los paises més actualizados en términos de
tecnologias modernas, sistemas, redes y manejo
de informacion, son Colombia y Brasil y, por el
contrario, una séptima parte de las instituciones
( 14%) no maneja ningun tipo de bases de datos.

Incluso, otras bases de datos, mas modernas en
software y hardware y especializadas tienen un
porcentaje muy reducido de utilizacion y una
marginalidad total en la toma de decisiones, por
falta de asistencia técnica y capacitacion.

El tipo de informacién que se maneja se puede
clasificar asi: técnica especifica (57.6%),
bibliografia (57%), ejecucion fisica de recursos
(37.2%) y estadisticas (27%).

De igual manera, aunque en menor medida, los
paises hacen uso de sistemas de informacién
respecto a temas de valoracidn geogréafica y
cartografica (17.2%), economia (7.4%), legal
(7.2%), inventario boténico (4.8%) e inventario
faunistico (4.6%). La actualizacién de esta
informacioén se hace e forma aperiddica (34,4%),
periddica (29.2%), permanente (23.4%) y anual
(1%).

El 21% de las instituciones no suministré
informacion sobre este particular.

Los informes son periddicos (33.8% de las
organizaciones), no periodicos (27.4%), anuales
(26.8%) y divulgativos (el 11.2%).

Esta informacion se usa en la coordinacién y
ejecucion de proyectos para retroalimentar la
gestion, en casi la mitad de las instituciones
(48%), comunicacion interinstitucional (44.8%),
como insumo de investigacion (40%), lo cual es
coherente con el énfasis que esta area presenta,
y, en menor medida, para apoyar programas de
extension (28.2%), verificacion de datos (15.6%)
e identificacién de necesidades regionales
(10.6%). El 23.8% de las instituciones no
suministré informacion.

Todo lo anterior refuerza el hecho de que adn
subsisten profundas dificultades de acceso y
obtencién de informacién en la region. La
situacion se agrava en algunas oportunidades
por la falta de recursos econémicos y, en otras,
por una inadecuada trasferencia a los usuarios
institucionales. No obstante, también subyace el
inconvniente de una inadecuada divulgacion de
procesos gerenciales, institucionales vy
cooperativos tanto en el &mbito nacional como
internacional.
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Resulta frustante pensar que a pesar de todos
los esfuerzos hechos por la SPT del TCA, desde
hace mas de una década, no se ha podido
evaluar, con razonable aproximacion, Ia
informacién existente sobre la regiébn amazonica,
a pesar de que existe en gran cantidad pero de
forma desordenada y dispersa (TCA,1992;173).

Gran parte de esta informacion esté fuera de los
paises de la Cuenca y los esfuerzos para acceder
a ella son totalmente inadecuados.

Usuarios de la Informacion

La informacién es usada fundamentalmente al
interior de las instituciones (26.9%); luego en
universidades (14.2%), institutos (13.7%), ONG
(11.7%), por investigadores independientes
(11.4%) y OG (10.7%) diferentes a las del sector
ambiental o la ciencia y la tecnologia.

Los usuarios menos frecuentes son: educadores
(7.9%), ministerios (7.1%), consultores (6.7%),
gremios (6.4%), sector privado (6.1%), proyectos
nacionales e internacionales (3.4%) vy
constructores (-1%).

Los centros o bancos de datos que existen en la
region son escasos y se identifican como los
usuarios mas frecuentes respecto de la
informacion ambiental (en general) y forestal, en
particular:

e Alta direccion: gerentes de institutos,
subgerentes, presidentes de fundaciones,
directores técnicos, directores cientificos y
jefes de programas.

< Nivel Medio: jefes de divisién, jefes de
seccion, jefes de oficina, jefes de proyectos,

consultores y asesores. Igualmente,
profesionales tales como ingenieros
forestales, economistas, sociblogos,

bi6logos, técnicos agropecuarios, técnicos
forestales, antrop6logos y zootecnistas. Por
ultimo, estudiantes de varias especialidades.

La informacién es utilizada, generalmente, de la
siguiente forma segun el usuario:

= Alta direccion: Nivel de consulta y frecuencia
de uso esporéadica, buscando informacion
generada al interior de la corporacién como
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fuera de ellay en el exterior, especificamente
en el campo forestal y buscando la
informaciéon mas actual.

< Nivel de consulta y frecuencia de uso son
altos, buscando informacién tanto generada
al interior de la corporacion como fuera de
ella, y con poco énfasis en la informacion
generada en el exterior, especificamente en el
campo forestal y buscando informacién tanto
antecedente como actual.

= Profesionales: Nivel de consulta y frecuencia
de uso son bajos a esporadicos, buscando
informacién tanto nacional como
internacional sobre temas forestales vy
ambientales, con énfasis en silvicultura,
bosque natural y agroforesteria, desarrollo
comunitario, desarrollo  sostenible vy
conservacion de recursos naturales vy
biodiversidad.

= Estudiantes: Nivel de consulta y frecuencia de
uso son altos, buscando informacion
generada al interior de los bancos de datos,
como resultado de sus investigaciones y con
énfasis en temas multiples de la gestion
ambiental a nivel nacional e internacional.

Periodicidad, Control de
Oportunidad de la Informacion
La informacion que proveen las organizaciones
de la Cuenca Amazdnica esta disponible de
forma permanente en el 57.2%; periddicamente,
en el 18.2%; anualmente, en el 15.6%; y no
periédicamente, en el 7.6%.

Calidad vy

El equipo de cOomputo es utilizado en
administracion (73.6%), por planificacion
(47.4%), manejo de recursos (40.6%), nivel
técnico (39.4%), investigacion (33.4%) vy
programacion (26.4%).

Otros usos de menor importancia son: analisis
de sistemas y bases de datos (20%), divulgacion
(19.6%), analisis de politica (17%), uso multiple
(16.4%) y proceso estadistico (11.4%).

El 11.6% de las organizaciones no suministro
informacion.

El control de calidad de la informacién se realiza
mediante verificacion fisica periddica (35.2%),
examinadores de rigurosidad cientifica (25.8%),
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actualizacién permanente (24%), consulta
permanente con otras instituciones (10%), visita
técnica de evaluacioén (9.4%) y verificada por el
usuario (2.2%).

El 18.6% de las instituciones no suministro
informacién.

El 63.2% de las organizaciones considera que el
servicio de informacion es oportuno; el 7.6%,
gue es inoportuno; y el 7.4%, no conoce el grado
de oportunidad de la informacién.

Redes Internas y Externas de Informacion
El 50% de las organizaciones opera con
comunicacion convencional y el 29.4% de ellas
no posee ningun tipo de red. Otros tipos de
redes internas tienen porcentajes muy bajos.

En cuanto a las redes de informacion, el 49.8%
no posee y el 17% esta conectado a Internet. Se
observa una baja participacion de las
organizaciones en las redes especializadas. Es
el caso del RIAP (4.6%) y algunas otras.
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ANALISIS DE POLITICA

Procesos de Preparacion de Politica,
Metodologia y Herramientas
Utilizadas

Los procesos de analisis y formulacién de
politicas mas importantes que han llevado a
cabo o participado las organizaciones como
actoras son: creacién de nueva legislacién
(36.4%) y planes y programas regionales
(27.2%).

El primer caso pone de manifiesto el hecho de
que los recursos destinados por las
organizaciones para el area de politica, son
insuficientes y, a pesar de que una tercera parte
de éstas ha realizado politicas relacionadas con
legislacion, los resultados en lineas de gestion
estan catalogados dentro del sector de bajo
impacto y prioridad, lo que lleva a cuestionar su
éxito en términos de resultados reales.

Luego se encuentra la priorizacién y enfoque de
la investigacion (24%), en un porcentaje muy bajo
para un objetivo, politica, estrategia y area de
accion de alta prioridad para las instituciones.

Siguen, en orden descendente, la planificacion y
el manejo de los recursos naturales renovables
(22.6%), que representa solo una quinta parte
del esfuerzo institucional en politicas y se
muestra como una de las grandes debilidades
operativas y administrativas de las
organizaciones; siguen los espacios de
participacion comunitaria (21.6%); reenfoque de
politicas para la region del amazonas (21.2%);
conservacion ecoldgica y proteccién de la regién
(21%), modernizacién institucional (17.6%) vy
mecanismos de coordinacion internacional
(15.4%).

La modernizacion institucional y el reenfoque de
politicas regionales s6lo atafie ampliamente a
uno de los paises (Colombia) y para el resto de
paises representan solamente una séptimay
una quinta parte del esfuerzo institucional en
este campo, con el consecuente riesgo de
descontextualizacién y senescencia institucional
o inadecuada ejecucion de sus funciones, frente

a las aceleradas dindmicas sociales, culturales y
ambientales de la Cuenca.

Finalmente los procesos de politica menos
significativos, en términos de analisis, son:
reconocimiento y defensa de los derechos
indigenas (6.6%), area muy poco enfatizada en el
contexto regional, excepto en Colombia que
muestra adelantos significativos;
descentralizacion y desarrollo sectorial (4.4%) y
politicas macroecondmicas (3.2%).

Es preocupante que casi el 10% de las
instituciones carezca de recursos especificos y
no realicen ejercicios de politica para su
posicionamiento estratégico en los contextos
nacionales y regionales y que tampoco colabore
en la formulacion de macro politicas que le
pueda afectar en cualquier sentido, lo que hace
suponer que procesos dependientes como la
planificacion, la investigacion etc. carecen
totalmente de direccionamiento. El andlisis y
formulacion de politicas, para el 9.2% de las
instituciones, no es aplicable.

Las metodologias utilizadas en los procesos de
andlisis de politica son: concertacion
interinstitucional (38.6%), seminarios talleres
(33%), comité multidisciplinario (30%),
participacion de todos los estamentos (21.6%),
lo que muestra una participacién porcentual
equitativa de los cuatro mecanismos mas
usados.

El 15.2% de las instituciones -una séptima parte-
no tiene una metodologia especifica, lo que
sugiere ejercicios de politica deficientes por
vicios metodoldgicos que impactan
negativamente en sus resultados, como
comprobamos al comienzo de este aparte.

En cuanto a las herramientas utilizadas en estos
procesos, las mas importantes son: capacidad
profesional (33.8%), informes y/o proyectos
(31.2%) e informatica y/o documentacién
(28.2%).

Se resalta que la informética y documentacidn
constituyen méas de la cuarta parte de las
herramientas utilizadas para la formulacién y
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andlisis de politicas, pero como objetivo, area de
accion o linea de investigacion prioritaria, se
ubica siempre en la prioridad mas bajay es
menos invocada, lo que sugiere el uso de una
herramienta deficiente.

Debe anotarse que el 34.6% -una tercera parte-
de las organizaciones de la cuenca no utiliza
herramientas especificas para el analisis de
politica, y para el 14.4%, no estan determinadas.

Los actores en los procesos de andlisis de
politica son: personal técnico (51.4%), personal
cientifico (46.6%), personal administrativo (43%),
consultores (35%), comunidades (15.4%),
miembros del legislativo (13.6%) y estudiantes
(3.2%).

Se evidencia la escasa participacion de las
comunidades comprometidas e influidas por los
procesos de politica que las afectan, asi como la
constante ausencia de departamentos,
especialistas y metodologias definidas en
politicas al interior de las organizaciones.

Lo mas preocupante es la poca informacion que
tienen algunas entidades sobre la definicién de
las politicas nacionales respecto a la regién
amazénica y, en mayor proporcion, respecto a las
politicas que los paises signatarios del TCA han
venido construyendo en los dltimos afios (ver
declaraciones durante la Ill Reunion de los
Cancilleres del TCA efectuada en 1989 en Quito,
y las dos declaraciones de los presidentes del
TCA en mayo 6, de 1989, y febrero 10, de 1992).

Areas de Mayor
Capacidad Técnica

Experiencia vy

En general, la capacidad técnica de las
organizaciones para el andlisis de politica en la
Cuenca Amazédnica es muy baja y la experiencia,
poco significativa.

En efecto, en el caso de la programacion lineal,
el 53 % de las organizaciones no tiene
experiencia, el 15.4% tiene una experiencia
media y solo el 12% posee una alta experiencia.

En cuanto al analisis costo-beneficio, el 39.5%
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de las organizaciones no tiene experiencia, pero
el 24% posee una experiencia alta,
convirtiéndose en una de las &reas con
desarrollo.

Respecto del analisis de sistemas, el 55.4% de
las instituciones no posee experiencia, el 14.8%
posee una experiencia alta y el 29.8% posee una
experiencia entre media y baja.

La situacion en las “areas novedosas”, teniendo
en cuenta el nivel de desarrollo regional, es adn
mas critica; es el caso de los arboles de decision
y “teoria de juegos” en donde el 72% de las
organizaciones no posee experiencia, y el
analisis de riesgos donde el 61% no la posee.

En cuanto a los modelos, andlisis organizacional,
preparacion de escenarios y prondsticos, los
resultados no son méas alentadores: el 56.3% de
las organizaciones de la Cuenca Amazbnica no
posee experiencia, el 32% posee una experiencia
media 0 baja y sOlo el 11.6% posee una
experiencia alta.

En el caso de la prefactibilidad-factibilidad, sélo
Colombia muestra tener algin grado de
experiencia.

Contribucion a la Solucion de
Problemas con el Analisis de Politica

Respecto al universo analizado, las
organizaciones han contribuido mas a la solucién
del manejo sustentable de recursos (26.2%). Asi
mismo aparecen, en su orden, el mejoramiento
de la eficiencia institucional (23.2%) y la
planificacion de la gestién (22.2%). Estos ultimos
representan logros internos a través del analisis
de politicas, pero no han repercutido de forma
notable en la modernizacion de las instituciones,
como observamos anteriormente.

La eficiencia y rentabilidad de actividades
productivas (21.8%) y la ampliacion de la frontera
investigativa (20.6%) forman parte también de
los impactos positivos de alto nivel.

En un nivel intermedio, encontramos: educacion
y\o manifestaciones culturales (14.4%),
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evaluacién de programas (13.8%), eficiencia
operacional del Estado (13.6%) y vacios e
imprecisiones legales (13.4%).

En el nivel de menor influencia en la solucién de
problemas, encontramos problemas de
infraestructura (9.8%), racionalizacion de la
inversion (6.6%), prevencion de desastres (3.2%)
y ordenamiento territorial (2.2%).

Finalmente, el 9% de las instituciones no ha
realizado ningun tipo de evaluaciones.

Destinatarios y Decisiones del Anélisis
de Politica

Los analisis de politica se han realizado
mayormente para los ministerios (40.6%), al
interior de la institucion (34.2%) y los institutos
publicos (29.6%), entes de caracter
administrativo y técnico que requieren este tipo
de andlisis para orientar o reorientar su accionar.

Luego sigue el gobierno regional y local (22.4%),
las agencias de cooperacion internacional
(19.2%), los sectores productivos (17.8%) y la
Presidencia de la Republica (15.6%).

En menor medida se han realizado andlisis de
politica para las comunidades (12.8%),
legisladas (12.4%), fondos de cofinanciacién
(6.8%), estudiantes, universidades y sector
privado (3.2%).

Los tomadores de decisiones que han requerido
andlisis de politicas son, en orden descendente:
gerentes de institutos (20.6%), ministros (20%),
Presidencia de la Republica (16.6%) y Poder
Legislativo (15.8%). Con menor frecuencia, los
gobernadores y alcaldes (15.2%), directivos de
entidades internacionales (13%), internos
(10.6%) y directores de departamento (4.4%). Se
infiere por estos resultados que existe cierta
coherencia respecto de los datos obtenidos para
los destinatarios del analisis de politica en
cuanto a la jerarquia pero no en los porcentajes.

Evaluacioén, Proyecciones, Pronosticos

y Modelos de Simulacion

La mayor parte de las instituciones no
proporciond informacion o fue incompleta
respecto de los procesos de evaluacién de
politica; el 22.6% reportd haber efectuado sus
evaluaciones; el 16% se atiene a las
evaluaciones que, frecuentemente, realiza el
Estado a través de sus entes fiscalizadores; el
15.8% no ha evaluado y el 7.6% de las
organizaciones presentan procesos de
evaluacion por parte de los organismos
financiadores.

Las proyecciones y pronosticos se realizan
principalmente sobre probleméticas ambientales
y productivas (39.4%), programacién de metas
fisicas (14.8%), costos de produccion y cultivos
(10%), proyeccion de eventos (4.4%), PBI, tipo de
cambio e inflacion y prondsticos demograficos
(1%).

Es significativo que el 25% de las organizaciones
no realiza proyecciones y en el 18% no es
aplicable. En cuanto a los modelos de
simulacién, el 64% de las organizaciones no los
realiza.

INFORMACION

Bases de Datos, Clase de Informacion,
Actualizacién, Informes y Uso de
Informacion

En 1984, con ocasioén del primer Encuentro
Cientifico y Tecnolégico de la Region Amazoénica,
los paises participantes indicaron dentro de sus
prioridades e intereses para la superacién del
rezago tecnoldgico, el desarrollo de los
siguientes aspectos:

Bases de datos regionales sobre la Cuenca
Amazénica.

Establecimiento de sistemas de informacién
para la Region Amazonica.

Adopcidn de patrones para el tratamiento de
informacion, formatos, etc.
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Acceso a la base de datos en el exterior para la
diseminacién de informacion sobre la region.

Desarrollo de inventarios de los Paises Parte del
Tratado de Cooperacion Amazonica

Desarrollo de un catastro de investigaciones en
marcha.

Desarrollo de recursos humanos (adiestramiento
y asistencia técnica) dentro de los paises del
TCA.

Con base en estas lineas prioritarias, se
elaboraron algunas propuestas de proyectos y
programas, entre los cuales se destacan:

Realizacion de reuniones periédicas entre los
responsables del ICT en los Paises Parte del
TCA, cuyo objetivo sea el intercambio de
experiencias, principalmente relacionadas con la
coordinacion y compatibilidad de sistemas de
informacion.

Establecimiento del servicio referencial del ICT
para la Regién.

Establecimiento de un programa regional de
adiestramiento de especialistas en informacion
en el ambito del TCA.

Entre los aspectos mas sobresalientes de los
temas propuestos, se incluyo la identificacion de
los mecanismos capaces de crear y dar
continuidad al sistema, elaboracién de las
metodologias para la creacién del servicio,
incluyendo la definicién de los datos en los
procedimientos de recoleccion, tratamiento de la
informacion y valoracién de la misma.

De hecho, podria decirse que en la actualidad el
SIAMAZ (Sistema de Informacion de la Amazonia)
podria ser el resultado de estos requerimientos
y de otros, definidos en 1987 durante el
Seminario Internacional de Alternativas de
Cooperacion Cientifica, Tecnoldgica y Cultural
entre instituciones de educacién superior de los
paises amazonicos (CITAM) vy producidos
posteriormente en el &mbito de la CECTA.

39

No obstante, ninguna de las instituciones
consultadas en las encuestas y en las
entrevistas directas, ha hecho alusion a este
instrumento de nodulacion informatica; por el
contrario identifican dentro de sus respuestas
los mismos requerimientos hechos en 1984.

Asi por ejemplo, las instituciones reportan que
las bases de datos més comunes a las
instituciones de la Cuenca Amazénica son las
bases de datos centrales (31%), CD-ISIS para
manejo de informacion bibliografica (29.6%) y
bases de datos independientes (26.4%).Todas
son de operacion auténoma y de uso restringido.

Es notoria la ausencia entre los bancos de
informacion, bases especializadas o sistemas de
informacion remota o georreferencia, que
apoyarian procesos de ordenamiento vy
planificacion territorial, monitores de recursos y
procesos de ocupacién dirigida con fines de
conservacion, que verifica las debilidades que,
en este sentido, demostré el estudio
anteriormente.

Los paises mas actualizados en términos de
tecnologias modernas, sistemas, redes y manejo
de informacion, son Colombia y Brasil y por el
contrario, una séptima parte de las instituciones
( 14%) no maneja ningun tipo de bases de datos.

Incluso, otras bases de datos, mas modernas en
software y hardware y especializadas tienen un
porcentaje muy reducido de utilizacién y una
marginalidad total en la toma de decisiones, por
falta de asistencia técnica y capacitacion.

El tipo de informacién que se maneja se puede
clasificar asi: técnica especifica (57.6%),
bibliografia (57%), ejecucion fisica de recursos
(37.2%) y estadisticas (27%).

De igual manera, aunque en menor medida, los
paises hacen uso de sistemas de informacion
respecto a temas de valoracion geogréfica y
cartografica (17.2%), economa (7.4%), legal
(7.2%), inventario botanico (4.8%) e inventario
faunistico (4.6%). La actualizacion de esta
informacién se hace e forma aperiédica (34,4%),
periodica (29.2%), permanente (23.4%) y anual
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(1%).

El 21% de las instituciones no suministré
informacion sobre este particular.

Los informes son peridodicos (33.8% de las
organizaciones), no periodicos (27.4%), anuales
(26.8%) y divulgativos (el 11.2%).

Esta informacién se usa en la coordinacion y
ejecucion de proyectos para retroalimentar la
gestion, en casi la mitad de las instituciones
(48%), comunicacion interinstitucional (44.8%),
como insumo de investigacion (40%), lo cual es
coherente con el énfasis que esta area presenta,
y, en menor medida, para apoyar programas de
extension (28.2%), verificacion de datos (15.6%)
e identificacion de necesidades regionales
(10.6%). EI 23.8% de las instituciones no
suministré informacion.

Todo lo anterior refuerza el hecho de que adn
subsisten profundas dificultades de acceso y
obtencién de informaciéon en la regiéon. La
situacion se agrava en algunas oportunidades
por la falta de recursos econémicos, y en otras,
por una inadecuada trasferencia a los usuarios
institucionales. No obstante, también subyace el
inconvniente de una inadecuada divulgacion de
procesos gerenciales, institucionales y
cooperativos tanto en el &mbito nacional como
internacional.

Resulta frustante pensar que a pesar de todos
los esfuerzos hechos por la SPT del TCA, desde
hace méas de una decada, no se ha podido
evaluar, con razonable aproximacion, Ila
informacién existente sobre la region amazonica,
a pesar de que existe en gran cantidad pero de
forma desordenada y dispersa (TCA,1992;173).

Gran parte de esta informacion esté fuera de los
paises de la Cuenca y los esfuerzos para acceder
a ella sean totalmente inadecuados.

Usuarios de la Informacion
La informaciéon es usada fundamentalmente al

interior de las instituciones (26.9%); luego en
universidades (14.2%), institutos (13.7%), ONG

(11.7%), por investigadores independientes
(11.4%) y OG (10.7%) diferentes a las del sector
ambiental o la ciencia y la tecnologia.

Los usuarios menos frecuentes son: educadores
(7.9%), ministerios (7.1%), consultores (6.7%),
gremios (6.4%), sector privado (6.1%), proyectos
nacionales e internacionales (3.4%) vy
constructores (-1%).

Los centros o bancos de datos que existen en la
region son escasos y se identifican como los
usuarios mas frecuentes respecto de la
informacion ambiental (en general) y forestal, en
particular:

Alta direccion: gerentes de institutos,
subgerentes, presidentes de fundaciones,
directores técnicos, directores cientificos, y jefes
de programas.

Nivel Medio: jefes de division, jefes de seccion,
jefes de oficina, jefes de proyectos, consultores
y asesores. Igualmente, profesionales tales
como ingenieros forestales, economistas,
sociblogos, bidlogos, técnicos agropecuarios,
técnicos forestales, antropélogos y zootecnistas.
Por  Ultimo, estudiantes de varias
especialidades.

La informacién es utilizada, generalmente, de la
siguiente forma segun el usuario:

Alta direccion: Nivel de consulta y frecuencia de
uso esporadica, buscando informacién generada
al interior de la corporacion como fuera de ella 'y
en el exterior, especificamente en el campo
forestal y buscando la informacion mas actual.

Nivel medio: Nivel de consulta y frecuencia de
uso son altos, buscando informacion tanto
generada al interior de la corporacién como fuera
de ella, y con poco énfasis en la informacion
generada en el exterior, especificamente en el
campo forestal y buscando informacion tanto
antecedente como actual.

Profesionales: Nivel de consulta y frecuencia de
uso son bajos a esporadicos, buscando
informacién tanto nacional como internacional
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sobre temas forestales y ambientales, con
énfasis en silvicultura, bosque natural vy
agroforesteria, desarrollo comunitario, desarrollo
sostenible y conservacion de recursos naturales
y biodiversidad.

Estudiantes: Nivel de consulta y frecuencia de
uso son altos, buscando informacion generada al
interior de los bancos de datos, como resultado
de sus investigaciones y con énfasis en temas
multiples de la gestion ambiental a nivel
nacional e internacional.

Periodicidad, Control de Calidad y
Oportunidad de la Informacién

La informacion que proveen las organizaciones
de la Cuenca Amazdbnica esta disponible de
forma permanente en el 57.2%; periddicamente,
en el 18.2%; anualmente, en el 15.6% y no
periddicamente en el 7.6%.

El equipo de cbémputo, es utilizado en
administracién (73.6%), por planificacion
(47.4%), manejo de recursos (40.6%), nivel
técnico (39.4%), investigacion (33.4%) vy
programacion (26.4%).

Otros usos de menor importancia son: analisis
de sistemas y bases de datos (20%), divulgacion
(19.6%), analisis de politica (17%), uso multiple
(16.4%) y proceso estadistico (11.4%).

El 11.6% de las organizaciones no suministré
informacion.

El control de calidad de la informacion se realiza
mediante verificacién fisica periddica (35.2%),
examinadores de rigurosidad cientifica (25.8%),
actualizacion permanente (24%), consulta
permanente con otras instituciones (10%), visita
técnica de evaluacion (9.4%) y verificada por el
usuario (2.2%).

El 18.6% de las instituciones no suministré
informacion.

El 63.2% de las organizaciones considera que el
servicio de informacion es oportuno; el 7.6%,
gue es inoportuno y el 7.4%, no conoce el grado
de oportunidad de la informacién.
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Redes Internas
Informacioén

y Externas de

El 50% de las organizaciones opera con
comunicacién convencional y el 29.4% de ellas
no posee ningun tipo de red. Otros tipos de
redes internas tienen porcentajes muy bajos.

En cuanto a las redes de informacién, el 49.8%
no posee y el 17% esta conectado a Internet. Se
observa una baja participacion de las
organizaciones en las redes especializadas. Es
el caso del RIAP (4.6%) y algunas otras.



DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE
LATRANSFERENCIA TECNOLOGICA
EN LA REGION AMAZONICA

DEFINICION

Marco Institucional

La transferencia tecnolégica en la mayoria de los
paises que operan en la regidbn amazonica, se ha
dado formalmente dentro de un marco nacional
relativamente cambiante y renovador durante la
ultima década, con el fin de adaptarla a las
imperiosas necesidades de los estados en
permanente transformacion de sus estructuras
institucionales, sociales, politicas y econdémicas.

Cuatro de los paises miembros del TCA (Bolivia,
Brasil, Colombia y Ecuador) cuentan con un
organismo publico rector de ciencia y tecnologia
de caréacter nacional, que planea, programa y
asigna recursos para la ejecucién de proyectos
de investigacién. No obstante, la participacion
del sector privado en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia se presenta en un solo pais
(Colombia). Este ultimo pais es, ademas ,el
Unico caso donde se ha efectuado hasta la fecha
una descentralizacion de la toma de decisiones,
ya que se han creado varias comisiones
regionales de ciencia y tecnologia.

Criterios y Procesos
Algunos de los paises, entre ellos Brasil y
Colombia, han establecido la transferencia
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tecnoldgica (TT) como un mecanismo
fundamental y prioritario para lograr el desarrollo
cientifico y tecnolégico, y han previsto la
formacion y capacitacion de los recursos
humanos como una de las metas mas
importantes por desarrollar.

Se prevé, asi mismo, en Brasil, Colombia y Perd,
dar énfasis al sector agropecuario, y en
Colombia, Venezuela y Bolivia se ha pretendido
dar énfasis al tema de la conservacion de la
biodiversidad.

No menos importante resulta la intencion de dar
a la investigacién un enfoque particular a la
solucién de problemas especificos, antes que
seguir trabajando en las generalidades e
integrar las actividades de transferencia e
investigacioén, a fin de lograr resultados que
tengan impacto socioecondmico particularmente
en Colombia y Ecuador. Un solo pais (20%)
asume como requerimiento indispensable el
fomento de integracion con redes
internacionales de ciencia y tecnologia.

Estrategias

Las acciones de ciencia y tecnologia de los
paises, que abarca este estudio, estan
circunscritas en el marco y los lineamientos de
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politica nacional de desarrollo de cada uno
entre los cuales se destacan como objetivos
principales: Acelerar el crecimiento econémico
para la generacién de empleo; aliviar la pobreza
y asegurar la proteccidon del medio ambiente,
entre otros.

Por ello, tres paises han previsto, dentro de sus
estrategias, el desarrollo y fortalecimiento de la
capacidad nacional en ciencia y tecnologia.

Uno de los propoésitos mas importantes que
tienen los diferentes estados es el
fortalecimiento de los sistemas nacionales de
ciencia y tecnologia.

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es el
instrumento basico de planeacién estratégica,
programacion y asignacion de recursos vy
definicion de politicas.

Se busca, asi, romper la fragmentacién en la
asignacion de los recursos que caracteriza a
muchas de las situaciones encontradas en el
esquema actual y que impide que se orienten
hacia instituciones de mayor calidad, dinamica y
reguerimientos.

Asi mismo, la mayoria de los paises (80%) indica
como una estrategia importante la innovacién, la
competividad y generacion de conocimiento para
el desarrollo sostenible.

Para algunos paises es necesario integrar la
ciencia y la tecnologia a la sociedad y la cultura
(40%), mientras que para otros resulta
indispensable el fortalecimiento de los servicios
sociales.

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN EL
MARCO DEL TRATADO

Politicas y Criterios

Para los paises miembros del TCA es "necesaria
la consolidacion de los mecanismos de
transferencia que aseguren a los paises en
desarrollo tecnologias ambientalmente
apropiadas. Debido a las limitaciones financieras
e institucionales de los paises en desarrollo, el
acceso a esas tecnologias debera realizarse en

términos preferenciales y no puramente
comerciales, teniendo en cuenta la
responsabilidad de los paises desarrollados en
el deterioro ambiental y el interés comin que
mueve a la comunidad internacional para la
proteccion del medio ambiente global. La
transferencia de nuevas tecnologias
ambientalmente apropiadas a los paises en
desarrollo es una condicion para el cumplimiento
de los compromisos sobre medio ambiente y
desarollo asumidos en el contexto de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo, asi como también en
las Convenciones que estan siendo negociadas
sobre la Proteccion de la Diversidad Biologica y
sobre Cambio Climético.

Es también importante aumentar las
capacidades nacionales y regionales, no
solamente para absorber las tecnologias
ambientalmente idéneas, sino también para la
investigacion cientifica y el desarollo de
tecnologias propias. Urge que los paises
desarrollados apoyen tales esfuerzos bilateral y
multilateralmente”" (Documento de Posicion
Conjunta, Presidentes Amazo6nicos, febrero
1992).

De los argumentos anteriores se entiende que
para algunos paises de la Cuenca resulta
indispensable el fortalecimiento de las
instituciones y comunidades para una adecuada
gestién de la biodiversidad en el contexto de la
TT.

En algunos casos, los paises han indicado como
indispensable en cualquier transaccion de la
transferencia tecnolégica el garantizar el
patrimonio étnico, el patrimonio natural y las
acciones orientadas a la preservacion y la
conservacion. En todo ello se considera
imprescindible el utilizar, cuando sea posible, el
conocimiento tradicional y el generar condiciones
sociales desfavorables a la economia de lo
ilicito.

Los paises de la region consideran en términos
de los principios politicos enunciados por los
presidentes de la regién que los requerimientos
de TT, para cualquiera de los paises del TCA,
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deberian generarse en la regiébn amazoénica, con
sus propios protagonistas y de acuerdo con sus
propias necesidades. La transferencia que
pueda y deba realizarse desde otros polos
geograficos debera considerar, en la mayoria de
los casos, las medidas mitigantes necesarias.
Sin embargo, el intercambio de informacion
tecnolégica debe ser un proceso permanente y
continuo, como soporte de toma de decisiones.

Los requerimientos mas sentidos de TT -
endogena o hexdgena- deberian orientarse a
consolidar el proceso de colonizacién y a dar
oportunidades en el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus pobladores dentro
del contexto del Desarrollo Sustentable, disefiado
para el bosque humedo tropical (ver Propuesta
de TARAPOTO Sobre Criterios e Indicadores de
Sostenibilidad del Bosque Amazonico,SPT-TCA
29,1995).

Procesos y Lineas de Accién

Las actividades de las instituciones son tan
diversas como diversas son las areas en las que
actdan. Un nimero importante de ellas, esta
dirigido a la investigacidon concerniente a los
aspectos de la produccion, salud, y conservacion
de los recursos naturales. Los servicios que
prestan también son variados; sobresalen los
cursos de capacitacién, seminarios,
asesoramiento, asistencia técnica, etc (Barba,
1995:14). No obstante -tal como se refirié en el
capitulo anterior sobre capacidad institucional-
una de las mas fuertes lineas de accion en la
region amazoénica esté orientada a disminuir,
atenuar, consolidar -en algunos casos a
fortalecer- los procesos de colonizacién en la
region.

De hecho, el proceso de colonizacion se
caracteriza por la dindmica que le imprime la
agricultura migratoria intensiva Y,
particularmente, la ganaderia extensiva como
consecuencia final. El colono ademas de provenir
de medios naturales distintos, se enfrenta a la
Amazonia con elementos, técnicas y
herramientas desarrolladas en otras latitudes y
ambientes ecolégicamente diversos.

Una gran parte de ellos se encuentran
asentados en zonas de reserva forestal,
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territorios indigenas (reconocidos o no por los
diferentes estados) y parques nacionales, las
instituciones rectoras de estas areas se ven
imposibilitadas para actuar a través de los
medios normativos y policivos, pero mas seria
aun es la imposibilidad de actuar con
alternativas de reubicacién y asistencia
tecnoldgica a fin de solucionar el problema
estructural de la colonizacion.

En la mayoria de los frentes de colonizacion en
Bolivia, Peru y Colombia operan o han operado
agudos procesos de narcocultivo como una de
las pocas formas de subsistencia posible,
debido fundamentalmente a los precios ilicitos.

La infraestructura de apoyo a la producciény a la
comercializacion es inexistente y los
asentamientos dependen de los centros
nacionales para su sostenimiento, lo cual crea
aln mayores obstéculos para el mejoramiento de
las condiciones de vida de estos migrantes y de
aquellos que, aunque estables territorialmente,
estan sobreviviendo en condiciones de muy dificil
resolucién por la falta de paquetes tecnolégicos
adecuados, o por lo menos causando un gran
dafio al entorno natural.

En tal sentido, es imprescindible para los paises
de la region promover modelo(s) de conservacion
y desarrollo sustentable para la selva himeda
tropical que orienten los procesos hombre -
medio natural.

Por lo anterior, es fundamental promover el
intercambio permanente de informaciéon y
experiencias entre los 8 Paises Partes del TCA 'y
definir mecanismos de TT para el manejo
conjunto de los problemas en cuanto a la de
ordenacion territorial, conservacién de la
biodiversidad, uso adecuado de recursos
naturales, evaluacion, mitigacion y monitoreo de
impactos ambientales Y, finalmente,
aprovechamiento de las oportunidades étnico-
culturales, a través de paquetes tecnolégicos
gue hagan viable el autosostenimiento o la
produccién de excedentes productivos en el
medio amazonico.

En los paises de la region se estan adelantando
programas cuyos objetivos son fortalecery
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reorientar las actividades de investigacion vy
transferencia de tecnologia en el sector
agropecuario.

Las estrategias fundamentales para lograr estos
objetivos son: Concentracién selectiva de las
areas de investigacion de importancia
estratégica, que permitan a los paises
desarrollar o adaptar la tecnologia que necesitan
para lograr una mayor competitividad nacional e
internacional; énfasis en la caracterizacion de
agroecosistemas y de produccion, buscando que
la investigacién responda a los problemas
especificos de la produccion (enfoque de
demanda), descentralizacidn y regionalizacion de
los programas de investigacion, con el fin de que
respondan a las necesidades particulares de
cada uno de los paises.

Algunos paises ejecutan en la actualidad
programas sobre sistemas de produccion que
incluyen, preferencialmente y con algin énfasis,
biotecnologia vegetal, recursos genéticos
vegetales, manejo de suelos y aguas, VY,
finalmente, manejo integrado de plagas vy
métodos de transferencia.

Asi mismo se hacen esfuerzos en la elaboracién
de acciones y programas sobre conocimiento de
la biodiversidad y dindmica de los ecosistemas
amazoOnicos (60%), conocimiento sobre
etnociencias grupos indigenas (20%) e
inventarios sobre conocimientos y culturas en
apoyo a la TT(20%).

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN EL
MARCO DEL TCA

Contexto Politico

Entre los aspectos mas importantes del contexto
politico de los paises de la Cuenca, que actlan
en forma mancomunada y en arreglo multilateral,
se ha expresado en multiples oportunidades un
conjunto completo de principios y orientaciones
gue se utilizan en las mesas de negociacién
internacional. Empero, estos principios no se
reflejan, en algunos casos, en la formulacion de
las politicas internas a nivel nacional.

Entre los temas méas importantes desarrollados
en el contexto de TCA encontramos los
siguientes :

= Desarrollo Sustentable
= Conservacion de la Biodiversidad
= Conservacion del Patrimonio Pluricultural

Desarrollo Sustentable

"..nuestros paises han asumido un compromiso
profundo y amplio en el sentido de aunar
esfuerzos y acciones conjuntas destinadas a
lograr el desarrollo arménico de la region, cuyas
caracteristicas estan claramente concebidas y
definidas por el Tratado. Este compromiso
singular ha permitido que nuestros paises
dispongan ahora de una amplia gama de
politicas y estrategias, por intermedio de las
cuales sera posible alcanzar metas de desarrollo
sustentable en esta region" (Declaracion de la Il
Reunién de Presidentes Amazdnicos, 1992)

Conservacion de la Diversidad Biologica
"Concientes de la singular importancia de los
ecosistemas amazonicos desde el punto de vista
de su biodiversidad, su endemismo y de su
fragilidad y en razén de que es uno de los
patrimonios naturales méas importantes de
nuestros paises; convencidos de la necesidad de
conservar y desarrollar el mantenimiento de los
ecosistemas y sus procesos ecolégicos"
(Declaracion de los Cancilleres, San Francisco de
Quito, 1989).

En tal sentido los Presidentes han indicado que
"El acceso a los recursos de la biodiversidad
bioldgica debe incluir, necesariamente, aquellos
gue son fruto de la biotecnologia, asi como los
recursos silvestres y cultivados. Es necesaria la
cooperacion internacional para el desarrollo
enddgeno de la investigacion en biotecnologia en
los paises donde se originan los recursos
biologicos" (1992).

Conservacion de la Pluriculturalidad Amazénica
"Es igualmente importante garantizar el respeto
a los derechos de las poblaciones indigenas y
las comunidades locales para la preservacion de
su identidad cultural. Son fundamentales los
esfuerzos nacionales para la promocién y el
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desarrollo sustentable de esas comunidades,
apoyados por la movilizacién de la cooperacion
técnica y financiera internacional”(Documento de
Posicion Conjunta de los Paises Amazénicos con
miras a CNUMD, presidentes de los Paises
Amazénicos, Manaos 1992).

Los paises del TCA han hecho declaraciones
oficiales de gran importancia respecto al tema
de la TT y la ciencia y tecnologia, tales como:

e Soberania de los paises y su patrimonio
amazoénico

e TCA como instrumento de cooperacion
politica e integracion regional

= Medio ambiente y desarrollo global

= Diversidad biolégica y biotecnologia

= Bosques

= Recursos hidricos y uso de los rios

= Suelos

= Asentamientos humanos

= Desechos téxicos y peligrosos

= Transferencia de tecnologia

= Fortalecimiento Institucional

= Recursos financieros

Contexto Geograéfico y Politico

Proyectos y Programas Prioritarios por Pais

Se ha empezado a dar un marco adecuado a las
relaciones técnicas en el ambito del TCA,
conformando en los Ultimos cuatro afios algunas
de las mas importantes comisiones especiales.
Para efectos practicos, en el tema de TT resulta
de vital importancia considerar el papel de las
comisiones especiales de medio ambiente y
ciencia y tecnologia. En éstas, se han logrado
identificar puntos de acuerdo comuin entre los
paises del TCA, respecto a las reuniones previas
y posteriores a la Cumbre de Rio, Convencidn de
Biodiversidad, Cambio Climatico y Agenda 21.

Se empezaron a articular las acciones en el
campo tecnolégico y de medio ambiente a nivel
de TCA como de las comisiones mixtas
bilaterales -que si bien no son un instrumento
directo del TCA, han venido operando activanente
entre los paises de la Cuenca- con la elaboracion
de diagnésticos multilaterales sobre cada uno de
los aspectos y actividades del desarrollo. Se ha
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logrado, igualmente, el apoyo de los organismos
internacionales para la financiacion y la
cooperacion técnica.

En este sentido se puede indicar que la regién
ha logrado a través de los diferentes proyectos
en ejecucion, pertenecientes a las comisiones
especiales de medio ambiente y ciencia y
tecnologia, la definicion de metodologias y, en
algunos casos, de los procedimientos, la
definicion de unidades de analisis y sistemas;
recopilacion de informacion geografica vy
cartografica; consulta institucional regional;
estructuras de redes prioritarias para la
cooperacioén técnica; formulacién de proyectos;
elaboracién de planes conjuntos y determinacion
de criterios para la priorizacién de proyectos;
recopilacién y organizacién de normas;
promocion y analisis legales; reuniones de
evaluacion y seguimiento; reuniones de
negociacién con actores principales, a nivel de
los paises.

No obstante, lo anterior, estos mecanismos
ademas de ser muy recientes -ya que empiezan
a desarrollarse desde 1989 en adelante-
requieren un desarrollo mayor y los paises
deberan hacer un gran esfuerzo en este sentido.

Se debera dar un impulso, de otra parte, a los
acuerdos logrados por la SPT-TCA con
PROCITROPICOS y al programa  de
fortalecimiento de la Red TROPIGEN para
recursos genéticos.

Comisiones Mixtas Binacionales de la Cuenca
Las comisiones mixtas tienen su origen en los
requerimientos de apoyo y cooperacion bilateral
entre los paises de la Cuenca Amazdénica y con
un ambito geografico circunscrito a las areas
fronterizas. Por tal razén, estos instrumentos
han venido, desde 1986, tratando de concretar
acciones propias de los paises y del TCA. La
primera comision fue establecida por Colombia y
Ecuador; algunos afios méas tarde se
establecieron las comisiones mixtas bilaterales
de Colombia con Per(, Colombia y Brasil, Pert y
Bolivia, entre otras.

El trabajo adelantado por estas comisiones se ha
circunscrito por el momento al establecimiento
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de planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas y a la definicién de planes de
desarrollo integrado. Se propone en este
escenario incentivar el apoyo en TT y en
desarrollo de proyectos de ciencia y tecnologia
gue den mayor vigor a los esfuerzos de varios
ejes fronterizos entre paises.

REQUERIMIENTOS DEL TCA EN
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Los paises de la Cuenca Amazdnica han
establecido una serie de requerimientos que
resultan del nivel de desarrollo de las principales
lineas de accién en la Region, pero ante todo de
los enormes vacios que aln subsisten.

Dentro de la gran variedad de acciones que
pueden y deben emprenderse para la region, se
destacan aquellas relativas a:

= Fortalecimiento institucional.

= Programas de gestién comunitaria.

= Ordenamiento territorial forestal.

= Programas de control, monitoreo y vigilancia
ambiental.

= Fundamentalmente, todas aquellas
actividades que posibiliten o permitan la
transferencia adecuada de tecnologias a los
diferentes tipos de usuarios, para el
adecuado manejo y uso de los recursos
naturales.

< Planificacion en el uso de la tierra sobre la
base de la caracterizaciébn ecolédgica vy
ambiental, como uno de los procedimientos
indispensables para el desarrollo econémico
y social de la region.

« Evaluacién y categorizacién de espacios
territoriales de la Regi6én segun la oferta y
demanda de recursos naturales renovables,
con particular énfasis en la conservacion de
la biodiversidad.

- Establecimiento de nuevas categorias de
manejo, que reflejen las verdaderas
aspiraciones de las poblaciones humanas y
del Estado, no s6lo desde el punto de vista
del uso racional directo de recursos (como las
extractivas) sino también de las de uso
indirecto o intangible, como las de
conservacion  (Sistema de  Parques
Nacionales).

- Establecimiento de los procedimientos
necesarios para poder homologar los
intereses de las poblaciones indigenas
tradicionales y las categorias de manejo
existentes.

= Estabilizacion de la demanda de recursos
naturales en aquellas poblaciones o
asentamientos de migrantes o colonos.

= Fortalecimiento de bases de informacion e
intercambio en ciencia y tecnologia.

= Orientacion del desarrollo regional.

Entre todos estos propdsitos de los paises, se
destaca la generaciéon de tecnologias propias
con sus protagonistas y de acuerdo a sus
propias necesidades.

OBJETIVOS DE LA TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA EN EL CONTEXTO DEL TCA

Entre los objetivos mas sobresalientes,
identificados por los paises, en orden de
importancia estan: Promover un modelo de
conservacion de la region amazoénica y satisfacer
las necesidades de sus habitantes (60%).

Promover el intercambio permanente sobre TT
entre los paises del TCA y el manejo conjunto de
programas (20%) y fortalecer la infraestructura
para la investigacion cientifico-técnica y los
servicios. En la actualidad, algunos de los paises
adelantan acciones y programas concretos, tanto
en el nivel juridico-legal como en el teérico y
practico, respecto al fortalecimiento de la TT.

Entre los mas importantes estan: Estudios
nacionales sobre biodiversidad (un pais); Ley de
Recursos Genéticos (un pais); fortalecimiento
del Sistema de Areas Protegidas (dos paises);
formulacion de politica forestal (tres paises);
proyectos de TT en salud (dos paises), en
educacion (dos paises); fortalecimiento de la
ciencia y la tecnologia (tres paises); proteccion y
fortalecimiento del conocimiento tradicional de
las comunidades indigenas (dos paises);
aplicacion de modelos silvicolas comunitarios
(tres paises); investigacién y aplicacién de
modelos agroforestales (cuatro paises); estudios
de etnofauna (tres paises), implementacion de
bancos de germoplasma (dos paises) vy
biotecnologia forestal (dos paises), entre otros.
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PERFECCIONAMIENTO DE TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

Alternativas de SoluciébnalosProblemas
Nacionales de Transferencia Tecnoldgica

Nivel Nacional

Entre los aspectos mas sobresalientes
identificados por los paises a fin de poder llevar
a cabo programas nacionales de transferencia
tecnoldgica en la Cuenca Amazénica y a nivel
regional, se mencionan los siguientes:

= Elaborar y poner en marcha los planes de
manejo para cada una de las areas de alto
potencial  biotecnolégico y  genético,
resaltando su importancia desde el punto de
vista de su funcion natural.

e Operar la red de calidad ambiental y elaborar
informes sobre la calidad y condiciones de los
recursos naturales renovables y del ambiente
en la regién, con especial énfasis en
impactos producidos por la transferencia
tecnoldgica.

= Transferir a los municipios la metodologia y
las tecnologias de manejo integrado de
microcuencas, incluyendo patentes
tecnolégicos desde el punto de vista
productivo.

= Contribuir con el acopio de informacién sobre
los inventarios cuantitativos y cualitativos de
los recursos faunisticos y floristicos de la
region.

= Canalizar la informacion cientifica producida
por los jardines botanicos, viveros, herbarios,
departamentos de fitoquimica, biotecnologia,
y la tradicion oral campesina de la region.
Establecimiento de bancos de datos para el
proceso de la informacion.

e Desarrollar, ajustar o adaptar tecnologias
alternativas y eficientes, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en especial, suelo, fauna, floray
forestal.

= Evaluar conjuntamente con las comunidades
asentadas en areas de parques, reservas
forestales y otras areas naturales de especial
significacion, sus necesidades y
requerimientos, e identificar alternativas de
subsistencia compatibles con los principios
de conservacion.
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Generar o0 adaptar tecnologias para
ambientes fragiles y complementar la
tecnologia por introducir con resultados
econémicos sobre su rentabilidad.

= Formar profesionales con conocimientos en
sociologia rural, que proporcionen elementos
para el manejo y conocimiento integral a nivel
de la finca (introduccion de aspectos
sociales).

e Establecer sistemas de planificacion,
seguimiento y evaluacion institucional.

e Generar y divulgar informacion asi como
capacitar a las instituciones en diagndésticos
participativos.

= Realizar estudios de mercado para rubros
nuevos.

< Promover la asociacion de municipios en
torno a la conservacion de sus microcuencas,
manejo de basuras y programas amplios de
reforestacion.

< Fomentar bajo la supervision de la entidad

administradora, formas cooperativas, que

permitan el desarrollo de zoocriaderos
generadores de niveles proteicos para la
poblacion.

Contexto Internacional

A la Comisién Especial de Medio Ambiente de la
Amazonia (CEMAA), creada por el TCA, como
mecanismo permanente de promocion de la
conservacion ambiental en la regién, y a la
Comisién Especial de Ciencia y Tecnologia de la
Amazonia (CECTA), ademas de las de salud,
transporte, asuntos indigenas y turismo les
corresponde una gran cuota de esfuerzo con el
fin de internalizar rapidamente el tema de la
transferencia tecnolégica para desarrollar, entre
otros:

= Establecimiento de principios y
procedimientos mas claros de investigacion
y desarrollo sostenible con adaptaciones
particulares a la region amazodnica.

< Definicion de procedimientos méas adecuados
de coordinacién institucional, incorporando
mecanismos de seguimiento y evaluacion.

e Puesta en marcha de esfuerzos
considerables en el establecimiento de
proyectos productivos realmente viables para
el medio amazénico que incorporen la
variable ambiental .
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e Apoyo a los paises y aumento de su
capacidad regional para desarrollar
tecnologias propias.

< Aporte de elementos conceptuales vy
metodoldgicos para efectuar ejercicios de
valoracion de los valores culturales
tradicionales.

e Contribucibn en la basqueda de la
integralidad de la TT con respecto a las
condiciones particulares de la regién vy
fortalecimiento de los procedimientos de
ejecucién por parte de los diferentes
organismos.

Nivel Regional

En algunos de los paises de la Regién no existe
una definicién oficial sobre Amazonia (caracter
legal), lo que se refleja en la ausencia de una
politica y una estrategia nacional de desarrollo
para esta zona, que debilita profundamente la
accion de las instituciones.

Se advierte la necesidad de evitar la destruccion
de la diversidad bioldgica producida por algunas
actividades con impactos severos en la
degradacién del medio ambiente. De igual
manera se debe prevenir la "erosién" de los
conocimientos indigenas y tradicionales locales
antes y durante la ejecucién de proyectos y/o
programas de desarrollo. Para ello se sugiere la
creacion de una red de centros de investigacion
gue permitan darle una adecuada y definitiva
solucién a los problemas de TT.

El TCA debera cumplir un papel muy importante
en tomar acciones mas concretas respecto a la
divulgacion de los resultados y esfuerzos
logrados por el SIAMAZ y la UNAMAZ en
investigacion y transferencia tecnoldgica, ya que
ninguno de los paises lo menciona como un
instrumento que esté dando resultados de apoyo
a los paises o por lo menos a algunas
instituciones diferentes a las del sector
universitario.

Para algunos paises, los alcances de las
actividades del TCA son muy limitados vy
puntuales. La falta de implementacion de los
proyectos aprobados en la CECTA, dificulta su
desempefio efectivo en transferencia de

tecnologia a los paises. Por lo tanto, es
necesario buscar estrategias que permitan
implementar los diferentes proyectos.

Los actores involucrados en la investigacion y
transferencia de tecnologia son instituciones
gubernamentales (incluyendo universidades),
ONG, empresas privadas y otras organizaciones
que deberian participar muy activamente a través
de espacios consultivos a fin de que todos
puedan internalizar no sélo el tema sino también
su prioridad.

Dado que actualmente las principales
instituciones gubernamentales y organismos
rectores que generan y/o adaptan tecnologias no
prestan asistencia técnica directa a los usuarios
de las zonas rurales o del medio natural
silvestre, se debe aprovechar la experiencia de
las entidades gubernamentales regionales, las
ONG, empresas privadas, instituciones
religiosas, entre otras, para lograr una estrategia
de generacién y transferencia de tecnologia, y
asi hacer un uso adecuado de los escasos
recursos financieros.

La validacion de la informacion técnica o pre-
extensién es una etapa crucial para el éxito de la
transferencia de tecnologia. Probablemente, la
mayor parte de los fracasos en la TT se debe a
la falta de una adecuada adaptacién o validacion
de la informacién técnica procedente de los
centros de investigacion.

A pesar de los resultados positivos logrados en
la difusién de nuevos cultivos y variedades a
partir del efecto demostrativo, existen aun serias
deficiencias en el disefio de los ensayos y el
analisis, la interpretacion y la "traduccion™ de los
resultados para los usuarios directos.

Esto implica la urgencia de fortalecer a las
instituciones de investigacion y al SIAMAZ en el
manejo de informacion, capacitando a sus
técnicos, de tal manera que la informacion de
caracteristicas de las nuevas tecnologias sea
completa y apropiada para los usuarios directos,
tendiendo a la formacion de centros de
documentacion, con un componente
especializado en investigacion y transferencia de
tecnologia.
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Las instituciones, en general, no cuentan con
personal especializado y dedicado
exclusivamente a ciertas tareas como, por
ejemplo, planificacién, investigacion y analisis de
politicas. Ademas no cuentan con técnicos
especializados en la transmision de
conocimientos tecnoldgicos. Por lo general,
éstos tienen formacién global y desconocen
técnicas didacticas adecuadas para tratar y
divulgar los temas especificos. Esta limitacion no
es facil de superar pues tampoco, en el mercado
local, existen personas preparadas para impartir
cursos con la debida capacitacion teérica y
practica en éstos temas. Esto demuestra la
necesidad que tienen las instituciones de invertir
en la formacion y capacitacién de sus recursos
humanos, con una visién amazonica.

Los materiales y equipos, en general, son
insuficientes y la infraestructura, en el caso de
las instituciones que investigan, es poco
apropiada. La infraestructura de la mayoria de
las instituciones intermediarias es aceptable.
Sin embargo, éstas se ubican en los principales
centros urbanos (capitales de departamento),
pero en los lugares donde realizan la TT
(fundamentalmente  areas  rurales), la
infraestructura disponible es inadecuada e
insuficiente, lo que imposibilita la organizacién
de cursos u otras actividades de mediana o larga
duracion.

Dada la diversidad de actores, los intereses y
objetivos son también diversos. Sus areas y
lineas de accién estan orientadas
fundamentalmente a la produccién pecuaria,
agricola y forestal, aunque algunas también
actuan en el campo de la comercializacién,
agroindustria, piscicultura 'y  produccion
artesanal.

En cuanto a las acciones relacionadas sobre
medio ambiente, en orden de importancia, se
tienen la preservacién, conservacion y
aprovechamiento sostenible y aunque, es menos
frecuente, algunas instituciones realizan
acciones contra la contaminacion y sobre
evaluacion de impactos ambientales.

Con respecto a las necesidades basicas, las
acciones de las instituciones estan orientadas a
la salud, nutricién, educacion y huertas
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familiares. Se espera que, en el futuro, estén
vigentes todas las areas y lineas de accién
anteriores. Sin embargo, se advierte que un
mayor niumero de instituciones con respecto a
las que actualmente actian en temas de medio
ambiente, sostienen la vigencia de esta
problemética con mayor énfasis en lineas de
accion como la reforestacion, uso de suelos 'y
gestion ambiental comunitaria.

También se han mencionado, como futuras areas
de accion, la seguridad alimentaria y el tema de
género. Sin embargo, las acciones aln no estan
suficientemente orientadas al desarrollo
sustentable de la regién.

La sostenibilidad ecolégica es un concepto que
se ha introducido recién en los Gltimos afios y
rige como una nueva politica que debe orientar
las actividades productivas hacia un uso
sostenible de los recursos naturales.

Las instituciones, tanto gubernamentales como
ONG, no cuentan con fuentes de financiamiento
estable. Muchas de las actividades que realizan
son dependientes del financiamiento de
organismos extranjeros, de tal manera que las
acciones programadas y la proposicion de
nuevas actividades dependen de la continuidad
del mismo.

Los recursos financieros son limitados, lo que no
permite la existencia de programas sostenidos y
constantes para realizar y promover la
transferencia de tecnologias. Ademas de las
limitaciones presupuestarias, existen demoras
en los desembolsos.

La inestabilidad laboral del personal capacitado
en las instituciones, resta continuidad al proceso
de generacion y transferencia. En este contexto,
un factor importante es la ingerencia politica.

Todo lo anterior permite concluir sobre la urgente
necesidad de fortalecer en la Regién Amazénica
los mecanismos y procedimientos de generacion
y transferencia de tecnologia en sus diferentes
subsistemas -investigacion basica, aplicada,
adaptativa, de transferencia de tecnologia y uso-
para que sea capaz de contribuir en forma
notable al desarrollo sostenible de la Region
Amazonica y, por ende, de la nacion.



PRIORIDADES Y ESTRATEGIAS

PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Y LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

EN LA CUENCA AMAZONICA

CONTEXTO

En este capitulo se indican las estrategias que
pueden fortalecer la capacidad institucional y la
transferencia tecnolégica de la CECTA y CEMAA,
asi como también del Sistema de Informacion
Amazonico (SIAMAZ) y la Asociacion de
Universidades Amazénicas (UNAMAZ), pilares de
la generacién de informacién en cienciay
tecnologia para la Region Amazoénica.

Lo anterior se justifica plenamente en vista de
gue uno de los mayores problemas identificados
en los analisis de documentos, encuestas y
entrevistas personales por algunos especialistas
de la Region Amazonica, tienen que ver con la
dificultad de divulgar, permear e internalizar los
procesos que se han venido generando dentro
del TCA -desde la perspectiva de las politicas
como de la gestion misma de proyectos vy
acciones concretas- con respecto a los paises
y a las instituciones que tienen jurisdiccion y
gestion directa en la Region Amazénica en cada
uno de los territorios nacionales.

Esta situacién se evidencia por ejemplo en que
tan so6lo el 3% de las instituciones sobre las
cuales se aplico el cuestionario de capacidad
institucional, hacen algun tipo de alusién a las
politicas, programas o proyectos del TCA vy,
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mucho menos, a la complementariedad que
tienen sus actividades con los propésitos
generales que los paises en el marco del TCA, a
nivel de presidentes, cancilleres y entidades
técnicas responsables (comisiones especiales).

No menos preocupante resulta el que ninguna de
las entidades analizadas en este documento
haya hecho referencia al trabajo o a la utilizacién
de informacidén generada por el SIAMAZ. Casi
todas las instituciones identificaron el problema
de no contar con un sistema de informacion para
la Amazonia, como uno de los principales
obstéaculos para la integracién de politicas y la
toma de decisiones.

Es un hecho que para lograr el fortalecimiento de
las diferentes instituciones encargadas de la
gestion ambiental, la ciencia y la tecnologia y la
transferencia tecnoldgica se debera ampliar la
capacidad de asignacion de recursos, tanto a
nivel global como sectorial. Se debera buscar,
romper la fragmentacién en la asignacion de los
recursos que caracteriza el esquema actual y
gque impide que se orienten hacia las
instituciones de mayor calidad y dindmica tanto
nacional como internacional.
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Se deberd lograr, ademas, la formacién de
recursos humanos para la investigacion y el
desarrollo tecnolégico (cientificos del nivel
pregado, posgrado y doctorado), creacion vy
consolidacion de centros de investigacion
(nuevos centros académicos y grupos de
investigacion en las universidades e institutos), e
integracion intensiva a las redes internacionales
de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Pero nada de ello tendréa validez en el corto y
mediano plazo si los paises del TCA no logran
articular efectivamente los esfuerzos entre todos
y capitalizar los ya amplios conocimientos y
experiencias que permanecen aisladas. Los
Paises, la SPT-TCA y las Comisiones Especiales
deberian hacer un mayor esfuerzo por cristalizar
proyectos conjuntos de orden regional vy
establecer procedimientos de evaluacion vy
seguimiento que redireccione los posibles
limitantes y problemas que surjan.

PAPEL DE LAS COMISIONES ESPECIALES

La metodologia adoptada por la Comision
Especial de Medio Ambiente de la Amazonia
(CEMAA) desde noviembre de 1989,
posteriormente aplicada a todas las Comisiones
Especiales, consisti6 en establecer ocho
programas -uno por cada pais participante- y
entregar a cada pais uno de ellos para su
coordinacién con el fin de lograr continuidad y
eficiencia en la ejecucién de las diferentes
actividades que contemplan. Asi mismo, el
establecimiento de redes de coordinacion a nivel
regional y nacional a través de los cuales se
ejerce la ejecucion de las acciones en cada uno
de los paises. Por Gltimo el establecimiento y
ejecucion de uno o mas proyectos a través de
cada programa. Los proyectos, por supuesto,
deben involucrar mas de dos paises y en el mejor
de los casos a todos los paises miembros del
TCA.

Comision Especial de Medio Ambiente de la
Amazonia (CEMAA)

La propuesta aprobada en la | Reunién Ordinaria
de la CEMAA (noviembre de 1989) que contiene
los programas prioritarios para la cooperacion
regional, son, en su orden:

Evaluacion de Recursos Naturales Renovables,
Zonificaciéon Ecoldgica Econdémica y Monitoreo de
Alteraciones en el Uso de la Tierra (Brasil, en
coordinacion)

La falta de conocimientos sobre los recursos
naturales renovables de la Regi6on y su
distribucién espacial, es una de las principales
limitaciones para la adecuada toma de
decisiones y para la planificacion,
particularmente respecto al adecuado proceso
de ordenamiento territoral.

No obstante existen métodos modernos de
evaluacion y monitoreo de recursos y procesos
de ocupacion del espacio territorial, que pueden
ser instrumentos eficaces para planificar y
coordinar politicas mejor fundadas de ocupacién
de tierras en el bosque tropical himedo,
mediante la oportuna y apropiada identificacion
de los polos de desarrollo; evitando asi la
movilizacion de los recursos humanos vy
ecolégicos hacia areas que no tienen aptitud
adecuada y donde pueden desencadenarse
desequilibrios ambientales (Carrera de la Torre,
1993: 281).

Es indispensable que los paises concluyan su
etapa de homologacién de procedimientos y
técnicas de zonificacion, hasta donde sea
factible, y que se inicie un proceso de monitoreo
sistematico de la deforestacion y la ampliacién
de la frontera agricola. Las tecnologias
disponibles de sensoramiento orbital en la
Regién son diversas y con grandes posibilidades;
ademas Brasil es un pais que tiene en la
actualidad una amplia trayectoria en el tema y
dispone de informacién sindptica y repetitiva,
gracias a los servicios satelitales que pueden
mejorar apreciablemente el monitoreo ambiental.

Por la informacién disponible hasta la fecha, el
Programa 1 de la CEMAA esta en etapa de
diagndstico y formulacién. En los proximos
meses se prevé una reunidn internacional para
lograr ajustes metodoldgicos y exponer algunas
de la experiencias mas importantes de parte de
los diferentes paises en los ultimos afios.

Ecologia, Biodiversidad y Dinamica de
Poblaciones (Venezuela)
De acuerdo con la informacién analizada es un

hecho que la pérdida de la biodiversidad



Capitulo 11l

amazonica es bastante acentuada a pesar de
gue no se conocen con exactitud datos
confiables sobre tasas de extincion o amenaza.
No menos preocupante resulta el
desconocimiento sobre el potencial de
productividad de los recursos genéticos de flora
y fauna y aspectos de funcionalidad y estructura
de las especies y los ecosistemas.

La biodiversidad es un patrimonio Unico e
insustituible y, en paises como los signatarios
del TCA, debe estar especificamente integrado
con la capacidad y potencialidad de satisfacer
las necesidades de todos los nacionales. No
obstante, su uso y mantenimiento deben
orientarse dentro de un marco general de
sustentabilidad que garantice el usufructo de los
recursos naturales renovables, sin menoscabo
del capital natural.

La CEMAA y su programa deberan poner mayor
énfasis en levantamientos detallados vy
extensivos a lo largo de la Region,
preferencialmente en grupos de plantas vy
animales silvestres, al igual que estudios
comparativos de morfologia, bioquimica,
citogenética y ecologia, con el fin de poder
establecer no so6lo la caracterizacion de las
poblaciones amazobnicas y su posible
focalizacion en centros de especializacién e
hibridacion genética, sino, también lograr definir
la importancia de la Amazonia con relacion a los
centros de dispersion a nivel subcontinental.

El programa de biodiversidad deberia estar
dando ya los insumos a los especialistas de la
Regidn y, en particular, a los biélogos de la
conservacién, sobre las areas en peligro de
degradacion inminente, sobre las cuales exista
poca o ninguna informacion; areas con altos
indices de endemismo, vulnerabilidad, fragilidad
0 singularidad.

Igualmente, este programa deberia promover la
investigacién basica de los principales
ecosistemas amazénicos a fin de permitir un
mejor conocimiento del ciclo de nutrientes, flujo
de energia y dindmica de poblaciones, como
base para la implementacion de mejores
sistemas de conservacion, manejo y uso
sustentable de los recursos.
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En la Region Amazoénica deberian reforzarse
aquellos estudios sobre prototipos ecosistémicos
que permitan la simulacion de modelos y, con
ellos, poder obtener alternativas apropiadas para
el manejo de los ecosistemas.

Este programa deber enfatizar mas en la
valoracién econ6mica de los ecosistemas y los
recursos naturales renovables, con el fin de
poder establecer el aprovechamiento de
especies promisorias y los requerimientos para
su conservacioén. De otra parte se debe analizar
el significado que tiene la biodiversidad en las
diferentes modalidades, areas intervenidas o
degradadas, con el propésito de poder planificar
y contribuir al ordenamiento territorial.

Fauna Silvestre (Suriname)

Es evidente que la fauna silvestre es un recurso
alimentario, esencial para muchos pobladores
rurales amazonicos, y una apreciable fuente de
ingresos para muchos de los grupos humanos
tradicionales. Posee también enorme potencial
productivo por su gran diversidad e inmensa
extension de habitat naturales que brinda la
Amazonia.

La fauna silvestre es un recurso fundamental
para algunos grupos étnicos, y, en adicion a su
aporte econémico, posee muchos otros valores.
En la economia amazénica global predomina, sin
embargo, la produccion agropecuaria, forestal,
pesquera y minera. La fauna silvestre es un
rubro dentro de los denominados "productos
forestales no maderables”, insumo de
actividades extractivas, que apenas se menciona
en los planes de desarrollo regional (CDEA,
1992; FAO, 1990; Fearnside, 1983; Toledo,
1994; en TCA-FAO,1996).

Por otra parte, el desarrollo deficiente de otras
actividades o su impacto ambiental resulta a
menudo en fuertes presiones sobre la fauna o el
deterioro de su hébitat. Existe también una
estrecha relacién entre la conservacién de la
caza y la de las culturas indigenas. Por
consiguiente, el manejo de fauna no puede ser
un esfuerzo aislado sino que debe formar parte
de una gestion multidiciplinaria e integrada, a fin
de optimizar la contribucidn del recurso a la
poblacién.
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Algunas especies amazbnicas son amenazadas
por un uso excesivo, especialmente Trichecus
inunguis, Podocnemis expansa, Melanosuchus
niger, Crocodylus intermedius, algunos primates,
carnivoros y cracidos. Sin embargo, la mayoria
las especies en las "listas rojas" no son de caza,
sino endémicas o raras y amenazadas por la
pérdida o deterioro de su habitat, usualmente en
la periferia de la Amazonia. A fin de garantizar la
conservacion de su inmensa biodiversidad, los
paises amazénicos han disefiado sistemas de
areas naturales protegidas que cubren 29.5% de
la Cuenca (&reas de estricta proteccion sélo el
4.6%). Sin embargo, el personal y los fondos
disponibles no alcanzan a atender debidamente
este valioso patrimonio nacional (op.cit:44).

El Programa 3 de la CEMAA debera desarrollar,
entonces, investigaciones de viabilidad de
técnicas de cria de fauna silvestre tanto de
interés para el aprovechamiento como para la
conservacion de especies amenazadas.

Recursos Hidrobioldgicos (Pert)

Con una oferta biolégica que bien puede
sobrepasar las 2000 especies, la Cuenca del
Amazonas se posiciona como el espacio
geografico mas importante a nivel mundial. Este
Programa ha venido evaluando las
caracteristicas més relevantes no sélo de su
gran oferta sino también de los problemas que
disminuyen dia a dia la productividad y la
manutencién de las poblaciones humanas que
viven fundamentalmente a despensas de los
recursos hidrobioldgicos.

El gran énfasis que tendra que hacerse en los
préximos afios por parte del TCA tiene que ver
con los requerimientos de ordenamiento
sostenido de los recursos vivos acuaticos,
mediante un mejor entendimiento de los
patrones funcionales de las poblaciones y la
dindmica de las especies.

En tal sentido se debera promover Ila
investigacion sobre el mejoramiento y manejo de
la fauna hidribiologica; establecer los estudios
sobre cria racional de los organismos acuaticos,
enfatizando los estudios técnicos de
reproduccién, sanidad, mejoramiento genético -
en caso que fuera indispensable- y analisis del

potencial para el aprovechamiento doméstico e
industrial; realizar investigaciones que permitan
determinar con precision las épocas mas
apropiadas para la pesca de especies
comerciales en funcion de las épocas de
reproduccién, migracion y ciclo con el fin de
garantizar el mantenimiento de las reservas
naturales.

Defensa y Aprovechamiento de Recursos
Forestales (Ecuador)

La Amazonia constituye mas del 50% de los
recursos forestales del total mundial y la mayor
parte del patrimonio boscoso del trépico humedo
(630 millones de hectareas aproximadamente).

Entre las estrategias, deberan incluir el conocer
el estado actual de las actividades forestales en
la regién y, en particular, en el marco del
desarrollo econémico, social e institucional y de
la base natural de la Cuenca.

Se requerird conocer, mas explicitamente, el
impacto que las politicas econémicas, sociales y
ambientales -tanto nacionales como
internacionales- pueden tener sobre Ila
estabilidad de los bosques amazonicos, asi
como su incidencia sobre el uso y manejo. No
menos importante sera conocer las
limitaciomes existentes en relacion con el
crecimiento y la sustentabilidad del sector
forestal.

El Programa 5 de la CEMAA debera establecer
las bases técnicas y de conocimiento
necesarias, en apoyo a los paises, para la
definicién de un ordenamiento territorial forestal.
Debera profundizar en aquellos aspectos que el
diagnostico  preliminar identifique como
indispensables para el proceso de formulacion
de la politica y adelantara, en profundidad, los
estudios prioritarios en areas tales, como:
Caracterizacion de la oferta forestal y del estado
de los bosques naturales y de algunas
plantaciones en las diferentes &reas de la
Cuenca -para ello se requerira evaluar de forma
amplia y suficiente los recursos forestales y sus
condiciones cualitativas y cuantitativas-;
definicién de la zonificacion y del ordenamiento
forestal de la Regién, con base en parametros
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ecolégicos, socio- econémicos, ambientales e
institucionales, a fin de determinar las areas y
los bosques para el aprovechamiento,
proteccién, conservacién y manejo forestal;
evaluacion de los problemas mas relevantes de
la tenencia de la tierra que influyen sobre la
produccion de areas forestales -incluyendo los
cambios en el uso de la tierra y modelos de
subsistencia en bosques naturales- y las
expectativas de cambio en los mercados a corto
y largo plazo en areas de concesion, areas para
reforestacion y predios de particulares;
finalmente las oportunidades para la expansion
del sector forestal sobre la base del
mantenimiento de la calidad del medio ambiente
y los recursos naturales.

Por Gltimo, y en apoyo al Programa 7 de la
CEMAA, se deberian evaluar las leyes vy
regulaciones existentes a nivel nacional,
relacionadas con el uso y la proteccion forestal,
y el impacto que tienen las concesiones y la
estructura de permisos de aprovechamiento
sobre los bosques, particularmente en los ejes
fronterizos entre paises.

Seré indispensable y prioritario que mediante
alguno de los mecanismos previstos por el
Tratado, a través del Programa de Planificacion y
Gestién en Ciencia y Tecnologia de la CECTA o el
SIAMAZ, se establezca un sistema de
informética y estadistica forestal para la
planificacion, el monitoreo y control de mercados
.Esto ultimo en concordancia con las discusiones
y los avances conceptuales y politicos logrados
por los paises productores en el marco de la
OIMT.

Planificacion y Manejo de Areas Protegidas
(Colombia)

AUln no existe un sistema de areas protegidas en
la Amazonia que represente adecuadamente su
rica biodiversidad y que proteja una superficie
suficiente como  para  garantizar la
sustentabilidad ecolégica de las biomasas mas
importantes y el cumplimiento de los multiples
objetivos de las diversas categorias de manejo
gue componen estos sistemas. Desde este
punto de vista, el esfuerzo desplegado por los
paises amazoénicos para el establecimiento de
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parques nacionales, reservas y otras areas
protegidas, ha sido importante, pero debido a
multiples limitaciones -especialmente por falta
de recursos humanos vy financieros- es
insuficiente hasta el momento.

Por otra parte, la mayoria de las 91 unidades de
conservaciéon existentes hasta 1994 en la
Amazonia no estaba contando con el apoyo
necesario, lo que significaba que no estaban
siendo manejadas con todos los requerimientos
necesarios, ya que, por ejemplo, s6lo un 26% de
ellas contaba con un plan de manejo. Asi, por
ejemplo, la deforestacion se presenta en un 60%
de estas areas como un grave inconveniente,
siendo sus principales factores causantes los
siguientes:  colonizacion  dirigida  (9%);
colonizacién espontanea (37%); mineria (49%);
obras de ingenieria, especialmente vias vy
carreteras (36%); y cultivos ilicitos (39.6%).

El diagnéstico preliminar de estas areas
protegidas indica que aproximadamente sélo un
30% de ellas se encuentra en estado de
conservacion excelente, 46% en buen estado, y
8%, en estado regular.

Entre los logros previstos por el Programa 6 de la
CEMMA se incluyé el fortalecimiento del
desarrollo integral y sustentable de los recursos
naturales de la Amazonia, asegurando la
conservacion de la biodiversidad y el equilibrio
ambiental, y la proteccion del patrimonio natural
y cultural, lo que a su vez permitird mejorar las
condiciones socioecondmicas de todos los
habitantes de los paises amazoénicos, incluyendo
las comunidades indigenas y estimular el
cumplimiento de los objetivos del TCA.

Este mismo propoésito se llevé a la practica a
través de la formulacion y puesta en marcha de
un proyecto auspiciado con fondos de la Union
Europea y con la coordinacion de la ejecucién por
parte del Ministerio del Medio Ambiente de
Colombia, en asociacion con todas las demas
entidades que, en cada uno de los paises de la
Cuenca, tienen a su cuidado las areas
protegidas.

Uno de los mayores logros que se traza el
Programa es elaborar un plan para el
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establecimiento de un sistema de éreas
protegidas para la Amazonia, que incluya las
biomasas y ecosistemas importantes y el
manejo y administracion idénea de sus unidades
integrantes, mediante la preparacién de planes
de manejo y desarrollo que regulen, en forma
integrada, los factores naturales, culturales y
socio-econémicos.

Entre las acciones fundamentales que los paises
de la Region acaban de identificar como de
maxima prioridad, en la reunién de evaluacién de
politicas y estrategias llevada a cabo en el
Parque Amacayacu, en septiembre de 1995, con
los auspicios de la FAO, se incluyen, entre otras,
la necesidad de jerarquizar la administracion de
AP en los paises de la Cuenca Amazobnica,
siguiendo la experiencia desarrollada en algunos
paises de la Region; promover la creacién interna
de las administraciones nacionales de las areas
protegidas, instancias 0 unidades
administrativas regionales del conjunto de areas
protegidas amazénicas; impulsar la organizacion
de sistemas de administracion central en casos
de dispersibn o0 existencia de varias
reparticiones administrativas diferentes de
acuerdo a categorias, para determinadas
categorias, organizacion administrativa territorial
u otros; fortalecer las administraciones, el
financiamiento y la legislacion de las areas
protegidas.

Asi mismo es altamente estratégico pasar de la
gestion técnica de las areas protegidas a otras
dimensiones tales como la dimension politica y
la administrativa-financiera, posibilitando la
interaccion de las areas protegidas con las
distintas instancias politico-administrativas de
las regiones, departamentos, provincias,
comunidades, etc., e incorporar, de manera mas
democrética, a los diferentes sectores de la
sociedad civil también en favor del desarrollo de
las areas protegidas, involucrando al mayor
ndmero de actores institucionales y regionales.

Por altimo, se definié como indispensable,
buscar el fortalecimiento de los procesos de
capacitacion para la administracion de las areas
protegidas amazédnicas; la profesionalizacion del
personal que labora en ellas; impulsar

mecanismos de colaboracién y coordinacién en
cuanto a la profesionalizacién de personal en el
ambito amazoénico y compatibilizar los programas
de capacitacion en el ambito de la Cuenca
Amazénica.

Unificacion y/o Interrelacion de Metodologias
para la Evaluacion de Impactos Ambientales,
Compatibilizacion de las Legislaciones
Ambientales e Intercambio de Informaciones
sobre Programas Nacionales de Proteccion del
Medio Ambiente (Bolivia)

Comparando los resultados logrados por la
CEMAA con otros programas, han sido dificiles y
complejos porque aun no se dispone de un
cuerpo conceptual o cientifico para la evaluacion
de los impactos ambientales. Por el contrario, la
mayor parte de los paises aln sigue realizando
permanentes ajustes que impiden tener una
directriz conjunta.

Actualmente, los paises de la Region, con
contadas diferencias, evaltan la adopcién de
medidas legales que posibiliten atenuar los
impactos y disminuir los riesgos de amplia
alteracién para el territorio amazonico de su
juridiccion.

Por tal motivo, es indispensable el intercambio
de informacion no sélo de legislaciones y normas
sino también de programas y proyectos que los
paises estan desarrollando y evaluando en la
actualidad.

Investigacion Ambiental (Guyana)

A pesar de ser un tema de vital importancia
dentro de la CEMAA, y, de apoyo a la CECTA Yy al
propio TCA, este Programa aun no ha definido
claramente su desarrollo y la ejecucion de
actividades especificas y propias. No obstante
existen esfuerzos conjuntos con el SIAMAZ, que
deben ser ampliados y reforzados.

Sobre el tema de investigacion ambiental no
cabe duda que existe una gran dispersién de
esfuerzos por parte de los paises de la Region y
los intentos de centralizacion de nodos con
amplia divulgacion a los diferentes actores e
involucrados directos, es aln totalmente
insuficiente.
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Comision Especial de Ciencia y Tecnologia de
la Amazonia (CECTA)

Inventario, Uso, Manejo y Conservacién de
Suelos (Guyana)

Este Programa tiene el propdsito de evaluar no
sélo la potencialidad de los suelos amazonicos
sino también de analizar todas aquellas
actividades, que permitan la transferencia
adecuada de tecnologias a los diferentes tipos
de usuarios, para el adecuado manejo y uso de
los recursos naturales, en concordancia con el
Programa 2 de CECTA.

Entre los aspectos mas sobresalientes de la
gestion, que deberian priorizarse, estan:
Planificar el uso de la tierra sobre la base de la
caracterizacion ecoldgica y ambiental como uno
de los procedimientos indispensables para el
desarrollo econémico y social de la region;
evaluar y categorizar espacios territoriales de la
Regidn segun la tipologia de sus suelos vy el
analisis de la oferta y demanda de recursos
naturales renovables, con particular énfasis en
la disponibilidad de tierras y suelos.

Resultaria estratégico establecer nuevas
categorias de manejo que reflejen las verdaderas
aspiraciones de las poblaciones humanas y del
Estado, no sélo desde el punto de vista del uso
racional directo de recursos -como las
extractivas- sino también de las de uso indirecto
o intangible como las de conservacion (Sistema
de Parques Nacionales) o areas naturales de uso
multiple, asi como establecer los procedimientos
necesarios para poder homologar los intereses
de las poblaciones indigenas tradicionales y las
categorias de manejo de suelos existentes.

Para ello sera necesario evaluar la demanda de
recursos naturales en aquellas poblaciones o
asentamientos de migrantes o colonos y hacer
de la sustentabilidad una meta basica de las
politicas econdmicas y de desarrollo.

Con base en el andlisis de los suelos, los paises
deberan hacer cumplir las normas legales y los
procedimientos de evaluacién y monitoreo en
relacion a impactos ambientales con especial
énfasis en las practicas agricolas y pecuarias,
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explotacibn  de  hidrocarburos, mineria,
aprovechamientos forestales, faunisticos e
hidrobioldgicos.

Este Programa deberd ser el eje de la
investigacién sobre el desarrollo sostenible de
los diferentes ecosistemas amazénicos y el uso
de tecnologias adecuadas de  manejo y
conservacion de los suelos y sitemas de
produccion estables.

Sistemas Integrales de Produccion Vegetal
(ECUADOR)

Uno de los mayores logros de este Programa
serd establecer un inventario completo de las
diferentes alternativas productivas en materia
vegetativa de la Regidn y caracterizarlas segin
sistemas de cultivo de bajos insumos, pasturas
asociadas con leguminosas o0 sistemas
agroforestales.

De hecho, el TCA deberia hacer un gran esfuerzo
en el impulso a este tipo de proyectos de
caracter sustentable y alternativo como los
sitemas agroforestales y agrosilvopastoriles.

Tradicionalmente, las préacticas silviculturales y
ordenacion de los bosques se han
fundamentado especialmente en el marco de la
funcion protectora y productiva de los bosques
naturales, que, por lo general, ha ignorado a la
poblacidn rural en la gestacion y desarrollo de
los proyectos, utilizadndola especialmente como
trabajadores asalariados. Muchas practicas y
normas emitidas para la conservacion vy
proteccién de areas boscosas fueron exitosas en
el pasado, cuando la presién demogréafica era
reducida. Pero en la medida en que la poblacion
rural crecio y, en especial, la dependiente directa
e indirecta de los productos maderables
provenientes del bosque, los métodos
tradicionales de la ordenacién comenzaron a ser
inaplicables y, seguramente, haran parte de los
procesos historicos de la silvicultura.

En lo posible debe evitarse cambiar el uso
habitual de la tierra para involucrar otras
combinaciones no tradicionales de especies
arbéreas y alimenticias, que no garanticen
beneficios econémicos o de produccién para
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satisfacer las necesidades basicas alimentarias.
De igual manera, hay que evitar establecer
plantaciones de arboles maderables que no
tengan posibilidades de mercadeo.

Cuando se trate de plantaciones forestales o
modelos agroforestales, que s6lo pueden dar
rendimiento econémico, después de algunos
afios, es necesario hallar alternativas de
ingresos para la comunidad, mientras no haya
rentabilidad. Al respecto existen Vvarias
posibilidades, algunas de las cuales pueden ser:
combinar especies agricolas o fruticolas cuyos
productos sean vendibles durante el primer afio
o introducir nuevas fuentes de ingreso a la
comunidad, tales como agricolas o pecuarias,
sin que lo anterior implique la ampliacién de la
frontera agropecuaria.

Para satisfacer las necesidades y aspiraciones
de las comunidades se debe contar con una
estructura de servicios forestales y vegetativos -
como silvicultura, extensién y capacitacion- y
personal capacitado que esté de manera
permanente en contacto con la poblacion rural.
El personal puede incluir especialistas de otras
disciplinas como agrénomos, veterinarios,
socidlogos y antropélogos, por citar algunos,
quienes se requieren con cierta frecuencia para
realizar trabajos interdisciplinarios y dar asi
respuestas acertadas a los problemas de la
comunidad.

Este Programa debera atender los trabajos de
investigacién como un pilar basico a fin de
adaptar sus resultados de acuerdo con la
dinamica y necesidades de la poblaciéon. En este
sentido son varias las areas que pueden resultar
de interés, citandose, por ejemplo, la adopcién
de especies forestales, recuperacion de
suelos, sistemas agroforestales, sistemas
silvopastoriles, aprovechamiento sostenible del
bosque, técnicas ambientalmente sanas para la
transformacion de productos forestales,
obtencion de productos terminados, utilizacion
de subproductos del bosque, proteccion de
fuentes de agua, técnicas adecuadas de
explotacion agricola y componentes sociales
(Castafio y Otavo, 1996).

Balance Hidrico (Bolivia)

En la actualidad no se dispone de algin estudio
sobre distribucion espacial y temporal del agua
superficial y que sirva de instrumento en la toma
de decisiones sobre planificacion del desarrollo
de este recurso, y que resguarde su funcién en
el ecosistema.

Entre los objetivos de este Programa figura la
investigacién de la distribucion espacial y
temporal de los recursos de agua superficial en
la Cuenca y la creacion de un banco de datos
hidroclimaticos que incluya el caudal,
precipitacién, temperatura, evapotransiracion,
etc.

Otros de los aspectos que podria priorizar este
Programa estarian orientados a intensificar la
investigacion basica y aplicada con el fin de
contribuir a la solucion de los problemas
relacionados con las caracteristicas
meteoroldgicas e hidrolégicas de la Amazonia,
incluyendo los prondsticos de fenémenos
adversos, inundaciones, sequias, etc.

Asi mismo se deberan identificar estudios de los
elementos constituyentes del balance de
humedad y de energia con el objetivo de tener un
mayor conocimiento de los mecanismos que
regulan la evaporacion y la evapotranspiracion de
los bosques humedos tropicales (OEA,1985:39).

Estudios e Investigaciones de Ciencias Sociales y
Humanas (Colombia)

En el neotrépico amazoénico, se contindan los
procesos de planificacion continGian, sin tener en
cuenta en la mayoria de ellos la dimensién
ambiental.

El Programa persigue la promocion de una
cultura del desarrollo sustentable; mejorar la
calidad de vida de los pueblos amazonicos;
promover los patrones sostenibles de
consumo;incentivar la produccién limpia vy
conservar los ecosistemas naturales; lograr la
gestion ambiental sostenible y, ante todo,
orientar los patrones de comportamiento
poblacional.

Para ello, es indispensable que el Programa no
so6lo centre sus actividades desde el punto de
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vista de la investigacion sino desde el punto de
vista practica, en particular:

= Educacion y concientizacién ambiental, cuyo
fin es la formacion de un nuevo habitante
amaz6nico mas participativo y mas
comprometido.

= Fortalecimiento institucional de las
instituciones responsables del Programa vy,
ante todo de la SP-TCA, que pretende
generar una nueva estructura organizacional.

« Democratizacion de la informacion y apoyo a
la investigacion que aspira a consolidar el
SIAMAZ-Programa 8 de la CEMAA vy
Poblacional, como mecanismo para realizar el
seguimiento del estado de los recursos
naturales y del ambiente, y la elaboracién de
un sistema de contabilidad de los recursos
naturales y asentamientos humanos.

= Planificacion y ordenamiento ambiental que
propendera hacia la adecuacion de las
categorias de proteccién de los ecosistemas
a las realidades regional y nacional, en
apoyo a la conservacion de la biodiversidad.

= Cooperacion global, que busca Ia
consolidacién  internacional del pais en
materia ambiental con programas de apoyo
técnico o financiero, en estas areas de valor
estratégico.

Produccién Animal (Suriname)

Este Programa debera apoyarse en otras
iniciativas regionales y en los institutos de
investigacion, a fin de lograr un verdadero
estimulo a la produccién proteinica en un area
gue se caracteriza por el bajo nivel nutricional de
la poblacién de sus habitantes. Se debera
evaluar la sostenibilidad de las practicas
actuales, particularmente la ganaderia
extensiva, y otras practicas mas apropiadas de
produccion que no causen tanto dafio al entorno.
Asi mismo, conjuntamente con el Programa 3 de
la CEMAA, se deberé evaluar la posibilidad de
trabajar con especies silvestres que tengan
algun potencial para el consumo humano y
valores nutricionales importantes.

Entre las estrategias mas importantes vy
prioritarias de impulsar a través de este
Programa esta el lograr conservar a largo plazo
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toda la diversidad genética, de especies y de
ecosistemas, que representa la fauna silvestre y
algunas especies introducidas de carécter
domestico; fomentar el reconocimiento e
identificacion de la biodiversidad animal (en
virtud del escaso conocimiento sobre la fauna
amazonica); identificar las especies y areas mas
criticas, ya que la documentacion que se tiene
sobre la situacién y ubicacion de las especies
amenazadas es cualitativa e insuficiente para
orientar planes de accién efectivos. Esta
estrategia debe extenderse el tiempo para hacer
el seguimiento de las tendencias poblacionales
de las especies, particularmente de las mas
amenazadas (SPT-TCA, 1996;70).

Desarrollo de Tecnologias para la Amazonia
(Venezuela)

Entre los aspectos que debe considerar muy
particularmente este Programa hacia el futuro
inmediato y de largo plazo, esta el disefio de
instrumentos institucionales y econdomicos
acordes con las caracteristicas y potencialidades
de la Regién, que permitan promover su
desarrollo sustentable ecol6gica y culturalmente;
disminuir los niveles de pobreza para la region,
particularmente en términos de servicios
basicos sociales como la educacion y la salud;
definir rapida y oportunamente el ordenamiento
territorial, adecuado a las caracteristicas de la
zona; establecer estrategias para la
conservacion de los recursos bioldgicos vy
mantener las condiciones ecoldgicas que
garanticen la integridad y aprovechamiento del
patrimonio natural en forma sustentable.

De hecho, este Programa debera proponer
primero el modelo de conservacion de la selva
hdmeda tropical con base en el conocimiento de
las culturas indigenas amazoénicas, incluyendo el
desarrollo sustentable que oriente los procesos
hombre -medio natural, asi como promover el
intercambio permanente de informacién y
experiencias entre los ocho Paises Parte y definir
mecanismos de TT para el manejo conjunto de
los problemas en ordenacién territorial,
conservacién de la biodiversidad, uso adecuado
de recursos naturales, evaluacion, mitigacion y
monitoreo de impactos ambientales v,
finalmente, consolidacion de los procesos étnico-
culturales.
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Asi, por ejemplo, los resultados y conocimientos
debidamente avalados, que se logren en la
solucion de problemas del manejo de los
bosques amazénicos y de la silvicultura
comunitaria, deben ser transmitidos a la
poblacién y replicados a nivel local o en otras
regiones, que puedan presentar problemas y
condiciones ecoldgicas similares. Una vez que
existan respuestas y resultados positivos, estos
no deben quedar en el sitio o en la memoria de
quienes trabajaron.

Los proyectos o trabajos disefiados requeriran
una extension donde se promueva la autogestién
a través del didlogo. Las estrategias variaran de
acuerdo con los objetivos y problemas sociales
caracteristicos de una comunidad o de una
region determinada dentro de la Cuenca.

Recursos Zoo- y Fitogenéticos (Peru)

En este Programa se espera desarollar
investigaciones dirigidas a hacer viables las
especies desconocidas o0 poco conocidas y
definir procesos tecnoldgicos que permitan su
aprovechamiento. En este caso, como en los
demas, seré indispensable un banco de datos
gue permita el intercambio permanente entre los
diferentes interesados y con otros programas de
estas dos comisiones. En tal sentido sera
igualmente deseable evaluar el potencial
econdmico de estos recursos genéticos con
fines de introducirlos en el esquema de
mercado, y, por ende, para beneficio de las
poblaciones de la Regién, pero también asegurar
el nivel de conocimiento y compromiso para
poder conservar y proteger estos recursos,
desde el punto de vista de la conservacién in situ
y ex situ.

METAS GENERALES DE LAS COMISIONES
ESPECIALES

A Corto Plazo

- Organizacion y puesta en marcha de las
redes de cooperacion técnica que aun hacen
falta, coordinadas por una institucion
especializada en los paises, tratando, en lo
posible, que cada uno de los paises
miembros del TCA tome la responsabilidad
de impulsar una de las redes.

- Programacion y trdmite de las solicitudes de
asistencia técnica externa para los
programas subregional  prioritarios,
aprobados en la | Reunién Ordinaria de la
CEMAA.

A Mediano Plazo

- Organizacién de reuniones especializadas y
creacion de grupos trabajo para una
elaboracion detallada de los programas vy
para la formulacion de proyectos
subregionales especificos, que requieran el
analisis de problemas y de las necesidades
en forma precisa.

- Compatibilizacion de esfuerzos de las
diversas redes de cooperacion y con los
programas de CECTA y CEMAA 'y con UNAMAZ
y SIAMAZ.

- Obtencion de recursos financieros para dar
estabilidad a las labores de la CEMAA de los
coordinadores de redes, de los esfuerzos vy
de los sub-programas relacionados con
centros de excelencia.

A Largo Plazo

- Ejecucion de proyectos subregionales de
asistencia técnica y promocion de proyectos
nacionales y asistencia técnica e inversién.

- Desarrollo de estructuras institucionales que
daran mas estabilidad a los programas
ambientales del TCA.

En el campo de la educacién ambiental y sobre
manejo y conservacion de recursos naturales,
es deseable que la CEMAA coopere
estrechamente con la UNAMAZ. El Programa de
Investigacion Ambiental y el propuesto Proyecto
Regional de Fortalecimiento de la Investigacion,
la Demostracién y la Educacion Forestal deberan
estar estrechamente ligados a los centros
universitarios de la Region.

Los programas y metas prioritarios estan
concebidos de manera que permitan facilitar su
desarrollo, dentro de un marco institucional bien
definido, hacia esfuerzos comunes y proyectos
subregionales en un area disciplinaria o sub-
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sectorial que permita lograr objetivos concretos.
Es importante destacar que el desarrollo de
cada uno de los programas y metas debe lograr
la  movilizaciébn de recursos técnicos vy
financieros propios de los paises miembros, asi
como de cooperacién externa, con el fin de
aumentar significativamente el flujo de recursos.

ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y  TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

Un andlisis pormenorizado de todo lo indicado
hasta el momento, permite indicar que existen
ciertas variables y procedimientos que se han de
resolver en el contexto de busqueda de la mejor
férmula para lograr el desarrollo arménico del
territorio amazoénico de todos los paises en
particular, aguellos que tienen responsabilidades
y juridicciéon politico- administrativa sobre la
Cuenca.

La formulacion de estrategias en el campo del
fortalecimiento institucional y la transferencia
tecnoldgica no so6lo resulta crucial sino
primordial como fundamento para la definicién
de algunos perfiles de proyecto, que contemplen
los requerimientos de la Regién y de las
instituciones ejecutoras y orientadoras de
politica.

No se trata aqui de hacer un listado completo y
exhaustivo de todas las estrategias necesarias
pora solucionar la vasta gama de problemas de
la Amazonia, ni siquiera la de los problemas de
fortalecimiento institucional y transferencia
tecnologica. Se trata de apuntar a un par de
aspectos muy sobresalientes respecto a los
cuales el TCA pueda tener probabilidad de
atender, ejecutar y lograr resultados en el corto
plazo.

De la valoracién de los problemas y las
limitaciones identificadas, en este documento,
gueda claro que las estrategias tendran que
apuntar a la resolucion prioritaria de: a) un
inadecuado conjunto de procedimientos para
divulgar la informacion de los paises y del TCA, a
fin de poder llegar a mas actores y usuarios, b)
una muy débil capacidad institucional respecto a
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la formulacién, ejecucion, evaluacion vy
seguimiento de programas, proyectos y politicas
y ¢) una falta de informacion apropiada para la
planificacion y la toma de decisiones,
particularmente en lo que respecta al
ordenamiento territorial y al uso del suelo.Todas
las demas limitantes y problemas que hemos
tenido oportunidad de evaluar seguiran estando
supeditadas a la resolucion de estas tres
variables indicadas.

Con el fin de estructurar un marco de accién que
permita el cumplimiento de los objetivos
anteriormente sefialados, se efectud un analisis
a través de la elaboracion de una matriz l6gica y
de la priorizacion y valoracion de la problematica,
lo que permitié que se jerarquizaran las acciones
instrumentales y se pudieran evaluar con mas
claridad las estrategias y la posible identificacion
de las acciones que se han de ejecutar
(proyectos).

Las estrategias propuestas en este documento
tienen que ver ante todo con los siguientes
aspectos:

= Informacion cientifica y tecnoldgica.
= Aspectos institucionales y politicos.
= Planificacién y ordenamiento territorial.

Informacién Cientifica y Tecnologica

Se requiere fortalecer el Siamaz, como base
esencial de la toma de decisiones por parte de
TODAS LAS ORGANIZACIONES, con funciones 'y
competencias en la gestion de la Region
Amazénica. Es indispensable que trascienda a
partir de la SPT-TCA y de los centros en cada
pais, ya que la informacién no llega a casi
ninguna de las instituciones usuarias. Se debera
poner en funcionamiento la red INTERNET,
ampliamente desarrollado en el mundo en
términos tecnoldgicos y de escasa aplicacién en
la Region.

El SIAMAZ deber& profundizar su informacidn
respecto al tema de CIENCIA Y TECNOLOGIA, asi
como en materia de DESARROLLO INTEGRADO Y
SOSTENIBLE y COOPERACION en la Region.

El SIAMAZ deberé fortalecer su accion en la
elaboracién de metodologias, formatos vy
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procedimientos para el acopio de informacion
por parte de las diferentes instituciones vy
organizaciones y retroalimentar los procesos de
divulgacion permanente a los usuarios.

En forma inmediata, la SPT-TCA deberia elaborar
un informe de los logros alcanzados por el
SIAMAZ en los ultimos cuatro afios e informar a
todos sus usuarios sobre los avances y las
limitaciones obtenidas, pero ante todo dejar
claro a los usuarios los procedimientos, la
periodicidad y el tipo de informacién que estas
mismas organizaciones deberian remitir al
SIAMAZ.

El nodo central del SIAMAZ deberia establecerse
en la SPT y, posteriormente, ser trasladado a la
Secretaria Permanente cuando ésta entre en
operacion en algunos afios.

Se requiere establecer asi mismo la
interconexion del SIAMAZ con otras redes de
informacion internacional y con muchas de las
universidades y centros de investigacion en el
mundo que, actualmente, desarrollan programas
y proyectos de investigacion en la Region
Amazénica.

El SIAMAZ deberia promover y divulgar sus
servicios y, de ser necesario, cobrar por ellos.
Seria recomendable que el Sistema atendiera la
actualizacién permanente de todos los asuntos
desarrollados por las comisiones especiales o
en ejecucién, por parte de los diferentes
organismos responsables. Las areas tematicas
previstas por el TCA para priorizar la informacion
que debe atender el SIAMAZ deberan evaluarse
en una reunién convocada por la SPT a las
entidades responsables de todas las comisiones
y replantear su trabajo, en caso de ser
necesario.

Se debera dar especial énfasis a los temas de
transferencia tecnoldgica y desarrollo sostenible.
De hecho, en adelante, seria deseable la
busqueda de un desarrollo integral, como la
mayor garantia para el aprovechamiento justo, la
conservacion y la preservacion del medio
ambiente.

Aspectos Institucionales y Politicos

Esta estrategia debera evaluar muy claramente
el tema de la presencia institucional en la Region
y su verdadera capacidad para atender no sélo
las funciones estrictas de su propia naturaleza y
competencia, sino también las politicas que se
han trazado en los niveles de decision més altos
para la Region.

Es fundamental superar el factor distanciamiento
-no comunicacion entre las organizaciones del
orden nacional y las de tipo regional y local. La
informacién y la definicion de las politicas del
TCA y/0 nacionales deben asumir un nuevo papel
respecto a las regiones Yy autoridades
municipales, estatales o provinciales.

En la actualidad se observan serias dificultades
para poder permear las politicas por falta de
procedimientos analizados en la estrategia
anterior, pero también porque las autoridades
locales no se sienten necesariamente
comprometidas con los procesos.

Es indispensable descentralizar algunos
procesos y consolidar la democracia participativa
en algunos de los procedimientos de gestion en
la Region.

Aparentemente hay una mayor aceptacion local
de los procesos tales como las comisiones
mixtas bilaterales de las regiones fronterizas de
la Cuenca, ya que existen mayores compromisos
locales asumidos desde el comienzo.

Otro de los aspectos prioritarios tiene que ver
con tratar de reglamentar y organizar el
financiamiento de los donantes internacionales
de cualquier tipo de iniciativa privada,
comunitaria o gubernamental en la Region, sin
ningan tipo de consideracién con las macro-
politicas del TCA y las politicas de los paises,
llegando incluso a la financiacién de proyectos
gue contradicen abiertamente las politicas o que
generan procesos sociales y politicos contrarios
a los de caracter nacional y, por ende, atentando
contra la propia soberania de los Paises Parte.

Hay que encontrar un nivel justo y apropiado
entre la descentralizacion, la territorialidad y el
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desarrollo institucional. Todo ello requiere un
compromiso de los estados y sus instituciones,
respecto a sus escenarios locales, donde la
virtualidad de su presencia acrecienta la
magnitud del rezago frente a los beneficios
sociales del desarrollo nacional y regional
(Gonzélez, 1996).

Se debera poner en marcha un Programa de
Desarrollo Institucional que ponga en evidencia
los requerimientos mas apremiantes para lograr
la equidad de la informacién y la homogeneidad
en el conocimiento de la politica que se quiere
llevar a cabo en la Regién Amazénica.

En sintesis, hay que fortalecer Ilas
organizaciones que tienen responsabilidades
politicas y técnicas como el Unico conducto a
través del cual las acciones previstas para la
Amazonia puedan tener sentido, aplicaciény
oportunidad de ejecucion.

Planificacion y Ordenamiento Territorial
Todas las valoraciones hechas hasta el
momento, en términos de prioridades vy
estrategias (Capitulo 1ll), conducen a la
necesidad de iniciar un proceso de ordenamiento
territorial que contemple los elementos més
importantes desde la perspectiva social,
cultural, politica y ambiental (incluido Ila
ecologica).

El ordenamiento territorial no sé6lo es una
herramienta vital para lograr la definicion de
unidades homogéneas del paisaje fisico,
ecolégico o biogeografico; es ante todo un
principio de arreglo politico-administrativo entre
actores de una regién o lugar determinado.

Es un mecanismo de articulacién que permite
abordar todo un proceso de manera que el
afianzamiento de la organizacion local -por la via
de la definicion de las formas administrativas
pertinentes- estimula la concertacion técnica y
practica de la relacion "demanda-oferta” o de la
relacién "vocacion real-vocacién practicada".

Esta estrategia es la Unica que permitiria
encontrar definiciones claras respecto a las
posibilidades de uso del teritorio y poder dar los
elementos de juicio a las comisiones especiales
y a las instituciones ejecutoras, para generar
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opciones productivas, rentables y
ambientalmente viables y, asi, permitir que los
asentamientos humanos puedan mejorar su
infraestructura social y productiva e, incluso,
normalizar los derechos de propiedad y acceder
racionalmente a la asistencia que puedan ofrecer
los gobiernos nacionales y locales.

Se busca asi mismo poder fortalecer la
capacidad institucional de los gobiernos locales -
municipio, provincia, Estado- para la planificacion
e instrumentalizacion de sus planes y programas
de desarrollo, facilitando la concertacion de los
planes y programas, facilitando la concertacion
con la poblacién y articulando sus acciones con
las de cada pais y el TCA. Para tal requerimiento
se necesita fortalecer la capacidad vy
organizacion de las comunidades en
planificacion, gestion y ejecucion de sus propios
planes y proyectos de desarrollo.

SINTESIS DE LAS ESTRATEGIAS POSIBLES

Capacidad Institucional

= Efectuar un analisis pormenorizado de las
actividades, acciones y proyectos de cada
uno de los programas en ejecucion de las
comisiones especiales del TCA, con especial
énfasis en la CEMAA y CECTA, con el fin de
lograr la formulacion de un plan estratégico y
poder orientar las acciones de forma
coherente, afin con los objetivos de la politica
amazonica.

= Evaluar y analizar las recomendaciones,
acciones y programas que han sido
sugeridos, pero que aun no han sido puestos
en marcha, respecto del fortalecimiento
institucional y transferencia tecnolégica
desde 1978 a la fecha, con especial énfasis
en los ultimos cinco afios, resultantes de
todas las reuniones de las comisiones
especiales, seminarios y talleres técnicos en
el marco del TCA; que conjuntamente con el
punto anterior permitan incorporar elementos
para la definicién de un plan estratégico de
fortalecimiento institucional y transferencia
tecnoldgica para la Region Amazénica. Se
debera tener muy en cuenta la participacion
de la UNAMAZ y el SIAMAZ.

e Establecer un plan de divulgacién e
informacién a los diferentes actores, con
caracter amplio y eficaz sobre los programas
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gue se ejecutan en la Regién, dando
especial énfasis al intercambio de
experiencias entre las diferentes
instituciones que tienen responsabilidades
en la Cuenca Amazonica, con la participacion
de la UNAMAZ.

Montar un programa de evaluaciéon vy
seguimiento de programas, proyectos vy
politicas, a cargo de la SPT, que sirva de
permanente enlace entre puntos focales e
instituciones responsables, con el fin de
optimizar la gestion en la Region y
fortalecer la toma de decisiones y mejorar
los procedimientos de planificacion.

Es imprescindible montar un fondo fiduciario
para asegurar la definicion y operacion de un
programa de capacitacion en aspectos
relacionados con el fortalecimiento
institucional, planificacién, ordenamiento
territorial y transferencia tecnoldgica, con el
cual se puedan apoyar las limitaciones
existentes de los paises por parte de la SPT
del TCA.

Realizar un andlisis pormenorizado de los
planes de desarrollo de cada pais para la
Region Amazénica y evaluar los
requerimientos de ajuste, fortalecimiento y
cambio de las instituciones de “desarrollo”, a
fin que se constituyan en entidades con
recursos capacitados y capaces para la
gestion -requerida en términos de la
sostenibilidad ambiental- y sin dejar de
considerar la complejidad y fragilidad de sus
ecosistemas y sus recursos naturales.
Lograr el fortalecimiento de las comisiones
nacionales permanentes del TCA, a través de
los procesos de racionalizacion sistemética y
organizacional

Estrategia para Transferencia Tecnoldgica
= Constituir, con caracter inmediato, un grupo

de ciencia y tecnologia y transferencia
tecnolégica para la Regién, con la
participacién de expertos escogidos por los
paises amazoénicos, que visiten los
diferentes programas, proyectos y acciones
mas relevantes de la Regién en estos temas
y que sugieran al TCA procedimientos
adecuados de TT. Se haran, asi mismo, las
recomendaciones para el intercambio de
informacidn, giras de estudio, entrenamiento
basico y definicion de prioridades a los Paises
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Parte del TCA y definicion de soluciones
apropiadas para el desarrollo sostenible
amazonico. Igualmente se sugeriran estudios
de evaluacion, normatizacion y tipificacion de
las tecnologias apropiadas.

Constituir un grupo de anticipacién
tecnolégica para la evaluacién de impactos
sociales,  econdmicos, culturales vy
ambientales de los grandes proyectos de
desarrollo que se planteen para la Region.
Implementar un programa de rescate,
mejoramiento y difusion de tecnologias
apropiadas, generadas por las comunidades
nativas y poblaciones urbanas.

Promover la capacitacion y el intercambio de
experiencias especificas entre cientificos,
profesionales, docentes universitarios y
técnicos que realizan trabajos vinculados a la
silvicultura, manejo de fauna silvestre,
aprovechamiento y valoracion econémica de
la biodiversidad, entre otros.

Definir un plan prioritario de investigacion
cientifica para la Region y buscar el
financiamiento de estos proyectos, a través
del fondo fiduciario, propuesto anteriormente.
Se debera coordinar estrechamente la
seleccion, priorizacion, y ejecucion de
acciones con la UNAMAZ y las comisiones
especiales.

Publicar un documento con todos los logros
alcanzados por las comisiones especiales, la
UNAMAZ y el SIAMAZ sobre TT y ciencia y
tecnologia.

Montar un procedimiento metodoldgico para
la definicion de acciones prioritarias en
ecorregiones criticas 0 ecosistemas
estratégicos, que permitan mejorar
substancialmente su identificacion,
ordenacion, planificacién y administracién
técnico-cientifica, basada en la investigacion
béasica y aplicada.

Definir un “programa minimo” de proteccion
de ecorregiones criticas o ecosistemas-piloto
estratégicos, que permitan el montaje de
acciones de participacion de las instituciones
publicas nacionales, regionales y locales,
ademas de la sociedad civil y la empresa
privada, y que orienten procesos que
permitan lograr capacidad humana y técnica
en temas de ciencia, tecnologia,
transferencia tecnoldgica en ordenamiento
territorial y planificacion ambiental.
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CapituLo |V

FORMULACION DEL PROYECTO

PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL

DE INFORMACION Y COMUNICACION AMAZONICA
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

INTRODUCCION

La Regién Amazédnica se caracteriza, desde el
punto de vista institucional, por una gran
heterogeneidad. La definicibn de mdltiples
politicas, programas y proyectos que los paises
adelantan de forma individual aspiran a dar
respuesta a una cantidad indeterminada de
situaciones, cuyo origen y causalidad politica,
econémica y social, en el fondo, no son
homogéneas en la Regidén. No obstante, si bien
existen multiples y diversos ecosistemas en la
Cuenca, la Amazonia responde a un patrén
biogeografico Unico que permite sentir la
"unidad" y la cohesién macropolitica que los
Paises Parte del Tratado han decidido imprimirle,
con justa razon.

Con la firma de Tratado de Cooperacién
Amazobnica, en 1978, los paises de la Cuenca,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd,
Suriname y Venezuela iniciaron un proceso no
s6lo de integracién multilateral sino de
integracion al interior de sus propios territorios
nacionales, ya que hasta entonces estas
regiones se veian como marginales respecto al
resto de los territorios nacionales.

El Tratado ha logrado imprimir un nuevo ritmo al
proceso individual del desarrollo en cada pais y
ha logrado interiorizar un bosquejo ideal para la

region, el cual se plasma en programas vy
proyectos que son formulados por las diferentes
instancias del esquema acordado entre los
paises (Reunion de Presidentes -no oficiosa-,
Reunién de Cancilleres, Consejo Ordinario del
TCA, comisiones especiales y Secretaria Pro
Tempore -préximamente de caracter
permanente).

En los ultimos tres afios se ha generado un
proceso de transformacién institucional,
producto de una nueva constitucionalidad en
algunos paises o algunas trasformaciones,
patticularmente en el campo ambiental,
resultado de los desarrollos previos vy
posteriores a la Cumbre de Rio de Janeiro
(CNUMAD,1992). De hecho se ha venido
creando una gran cantidad de instituciones, cuyo
ambito de competencia es exclusivo para la
Regién Amazonica, bien en el campo del
desarrollo sostenible, ya en el de la gestién
ambiental o la ciencia y la tecnologia.

Esta transformacién y novedad debera
considerarse muy particularmente en términos
de capacidad y fortalecimiento institucional, ya
gue los retos y los objetivos que pretenden
llevarse a cabo no solo son novedosos sino
llenos de incertidumbre conceptual vy
metodoldgica.
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De otra parte, en el documento precedente
sobre "Capacidad Institucional y Transferencia
Tecnoldgica”, diagndstico y definicion de
estrategias hace énfasis en los problemas
relacionados con la falta de comunicacion e
informacion adecuada para la toma de
decisiones; la poca capacidad para la
formulacién, ejecucion, valuacién y seguimiento
de los programas y proyectos en la Region; y la
debilidad institucional para asumir los procesos
de planificacion y ordenacion territorial.

Preocupa encontrar que no existen en la mayoria
de las instituciones de la Regién procedimientos
de evaluacién administrativa de la gestion que
adelantan; y por ende, no existen posibilidades
de evaluacion y retroalimentacién que permitan
cerrar los ciclos de gestion, desde el diagnéstico
y la formulacién de las acciones hasta los
procesos de monitoreo en la ejecucion y los
mecanismos de verificacion y redireccionamiento
de las acciones, las cuales son medidas a través
de firmes indicadores, incluyendo los criterios de
perfeccionamiento del proceso administrativo e
institucional.

Los procesos de descentralizacion en varios de
los paises, por ende en sus instituciones, han
demostrado la necesidad de una concepcion
nueva de los sistemas de informacién. El
diagnostico demostrd que la gran mayoria de las
instituciones no cuenta con sistemas de
informacion, pero aquellas pocas que los
poseen, y que han venido realizando cuantiosas
inversiones para darle alcance al desarrollo
institucional en las diferentes localidades,
demuestran errores de dispersion, orientacién,
montaje y uso, de tal modo que su contribucién
al fortalecimiento de la gestion local es muy
inferior a la esperada.

Por lo general, los sistemas nacionales de
informacion sectorial deben ser centralizados,
por razones de cobertura, compatibilidad vy
pertinencia. No obstante, el caracter centralizado
no implica que estos modelos deban ser el
resultado de una concepcion centralista, definida
como aquella que se desentiende de la utilidad
efectiva de la informacion del ambito territorial
(Vargas, 1993).

En sintesis, una gran cantidad de los sistemas
de informacién existentes en la Region fracasan
por la concepcion centralista de los sistemas
centralizados; el desconocimiento del papel
mediador de las localidades o territorios
descentralizados; la debilidad de Ia
administracion usuaria de la informacion y la
falta de informacién para la comunidad y los
demas actores de la region.

OBJETIVO GENERAL

Establecer un sistema de formulacidn, ejecucion
y evaluacién de politicas y seguimiento de
informacion y proyectos en el ambito del TCA,
con especial atencibn en la capacidad
institucional y la transferencia tecnoldgica.

Obijetivos especificos

= Establecimiento de un modelo del sistema
viable que permita disefiar y/o diagnosticar la
forma cAmo opera una organizacion y como
se relaciona con su medio ambiente politico,
social y administrativo.

= Elaboracion de un sistema de informacién
para la definicién, seguimiento y evaluacion
de los programas, proyectos y acciones del
TCA, con especial énfasis en las comisiones
especiales de medio ambiente y de ciencia y
tecnologia.

= Establecimiento de una red de centros de
investigacion de la Regién Amazénica.

e Elaboracibn de un mecanismo de
fortalecimiento de las comisiones nacionales
del TCA, a través de procesos de
racionalizacion sistémica y organizacional.

DEFINICION DE PRIORIDADES

Teniendo en cuenta el contexto actual de cambio
institucional previsto dentro del TCA, en los
préximos afos, al pasar de una Secretaria Pro
Tempore a una de caracter permanente, las
acciones de fortalecimiento -indispensables por
demas- deben enfatizar en aspectos que
permitan reforzar la capacidad del Tratado en
planificacién y seguimiento, con especial énfasis
en un programa de informacién, anélisis y
evaluacion de las acciones emprendidas, hasta
la fecha, y a partir del momento en que entre a
operar una nueva institucionalidad para el TCA.
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ANEXO 1

Cuestionario para la Determinacion de Capacidades Institucionales

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ORGANIZACION

Nombre

Caracter gubernamental, privada, sin fines de lucro.

Direccion, teléfono, fax, correo electrénico.

Contactos personales (personas entrevistadas).

Descripcion (cargos) de su cuerpo directivo (solo a nivel superior).

Fecha de creacion.

Recursos naturales (ecosistema, suelos, aguas, biodiversidad, otros) bajo gestion.
Financiamiento (monto anual administrativo y fuentes).

Organigrama jerarquico.

Organigrama de comunicaciones y de autoridad.

Area de competencia (internacional, nacional, federal, provincial, regional, local).
Propésito fundamental (metas) de la organizacién.

Politica general (estrategias y cultura institucional).

Base legal (estatuto, reglamentos y leyes que la sustentan).

BOONoGOrONE

PR R R
PP O

Il. DEMANDA

15. Describa la clientela actual de la organizacion.

16. ¢Cuéles deberian ser clientes naturales (segun terceros)?

17. Naturaleza de las demandas, expectativas y principales necesidades de cada categoria de
clientes de la organizacién.

CLIENTES DEMANDAS EXPECTATIVAS
Y NECESIDADES

18. Describa sobre quién recaen los efectos e impactos de la operacion de la organizacion.

19. Grupos de clientes, actividades o responsabilidades que no son actualmente atendidos.

20. Riesgos y restricciones que amenazan la permanencia o crecimiento de la organizacién
(conflictos y competencia con otras organizaciones, grupos de interés adversos, problemas no
resueltos, cambios en el mediano plazo en el contexto socio-econdmico o administrativo).

21. Estudios que realiza la organizacion regular o esporadicamente: sondeos de opinion; estudios
sobre el deseo de la clientela de pagar por servicios publicos, tales como parques nacionales;
consultas formales a las partes interesadas. Cite ejemplos.

. OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION

22. Objetivos generales de la organizacion.

23. Documento en el que se encuentran (escritos) los objetivos generales de la organizacion.

24. Desde la creacion de la organizacion ¢han sido los objetivos modificados o complementados?
No Si Indique el (los) cambio (s).
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25.
26.
27.
28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.

37.

b)

Propuesta de Fortalecimiento Institucional y Transferencia Tecnol6gica para la Region Amazonica

¢ Qué participacion han tenido el personal y la clientela en la determinacién de los objetivos; qué
mecanismos formales existen para asegurar dicha participacion?

Planes y programas que indiquen como se alcanzaran dichos objetivos (adjuntar copia de los
planes).

Objetivos de las principales unidades o subsistemas de organizacion.

Mecanismos de seguimiento y autoevaluacion del desempefio de la organizacion y la periodicidad
con la cual se aplican (fecha del dltimo ejercicio de autoevaluacion y las acciones o decisiones
derivadas del mismo).

Criterio y procedimientos utilizados para medir el desempefio del personal, de los departamentos
o subsistemas de la organizacion.

AREAS DE ACCION

Areas programaéticas y lineas de actividades prioritarias para la organizacion. Identifique las
prioridades que han guiado la operacién de la organizacién en los ultimos cinco afios.

Areas prioritarias que espera estén vigentes en los proximos cinco afios.

Procesos ecolégicos y ecosistemas protegidos y manejados por la organizacion.

Territorios bajo la responsabilidad de la organizacion.

Alcance y efectividad (impactos) sobre las actividades que desarrollan los usuarios de dichos
recursos.

Principales lineas de investigacién de la organizacion.

Investigaciones realizadas por la organizacion, que hayan conducido a cambios considerables en
el tipo de uso de los recursos en la productividad o ingresos econémicos de sectores
poblacionales.

RECURSOS DE LA ORGANIZACION
Recursos de la organizacion:

Planificacion

- Personal

- Experiencia

- Equipos

- Financiamiento

- Contratos

- Interaccion con otras instituciones

Investigacién
- Personal
- Experiencia
- Equipos
- Financiamiento
- Contratos
- Interaccion con otras instituciones

Informacion (bases de datos)

- Personal

- Experiencia

- Equipos

- Financiamiento

- Contratos

- Interaccion con otras instituciones
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d)

e)

f)

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

VI

45.

46.
47.

48.
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Produccion

- Personal

- Experiencia

- Equipos

- Financiamiento

- Contratos

- Interaccion con otras instituciones

Mercadeo

- Personal

- Experiencia

- Equipos

- Financiamiento

- Contratos

- Interaccion con otras instituciones

Analisis de politica

- Personal

- Experiencia

- Equipos

- Financiamiento

- Contratos

- Interaccion con otras instituciones

Principales productos y servicios alcanzados por la organizacién para cada uno de los afios entre
1989y 1993.

Presupuesto anual de la organizacién durante el quinquenio 1989 - 1993. Presupuesto ejecutado
y distribucion (personal, inversion, manejo, transferencia tecnoldgica, financiamiento a
actividades de desarrollo en la region amazonica).

Evidencias que confirman o respaldan los resultados alcanzados por la organizacion.
Evidencias aportadas por la clientela que confirman o niegan los resultados de la organizacion.
Organizaciones con las que compite o mantienen disputas por clientela, produccion de servicios,
acceso 0 recursos.

Otros entes que repiten el trabajo que la organizacion realiza a nivel nacional o en la Regién
Amazénica; tipo de vinculacion y coordinacién formal con éstos.

Investigaciones principales en marcha (propdésito, fecha de finalizacion, resultados esperados,
impactos).

ANALISIS DE POLITICAS

¢En qué procesos o ejercicios de preparacion de politicas ha intervenido la organizacién en los
Gltimos cinco afios. Temas que originaron resultados y receptores?

Proceso, metodologia y herramientas utilizadas.

¢Quiénes y en qué forma intervinieron? Cientificos y areas; técnicos y expertos, tomadores de
decisiones, indique el nivel y poder politico.

Areas de mayor experiencia y capacidad técnica (con base en trabajos ejecutados).

AREA NIVEL DE EXPERIENCIA

- Programacion lineal

- Analisis costo/beneficio

- Andlisis de sistemas

- Arboles de decisién

- Teoria de juegos

- Modelos

- Andlisis organizacional

- Preparacion de escenarios
- Prondsticos




68

49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
VII.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.
64.

65.
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Problema a cuya solucion la organizacién ha contribuido a través de analisis de la politica.
¢Para quiénes se prepararon los analisis de la politica?.

Categorias de tomadores de decisiones que han requerido, en los Ultimos tres afios, servicios
de andlisis de politicas a la organizacion y problemas para los cuales se solicito el analisis.
Fuentes de evidencia. Provea ejemplos de la definicion del problema en los ejercicios de la
formulacion de politicas.

¢Sobre cuéles politicas se han realizado evaluaciones? Describa los resultados y las acciones
tomadas con base en dichas evaluaciones.

Areas, topicos o temas sobre los cuales la organizacion realiza pronésticos y proyecciones.
Identifique las publicaciones o boletines en los cuales se presentan dicho prondsticos.
Modelos de simulacién que han sido desarrollados por la organizacion.

INFORMACION

Base de informacién con que cuenta la organizacion; datos basicos, indicadores, periodicidad de
actualizacion, informes, uso de informacion.

Facilidades y equipos de computadores con que cuenta la institucion (hardware, software).
Demandantes y usuarios de la informacién antes sefialada.

Caracteristicas de la informacion que se recibe; fuente, actualidad, frecuencia de uso.
Periodicidad con la cual los datos son efectivamente disponibles a los usuarios.

Aplicaciones del equipo de computadores (administracion, manejo de recursos, planificacion,
analisis de politicas, programacion analisis de sistemas). Ejemplos concretos.

¢Coémo se controla la exactitud/veracidad de los datos con los cuales se alimenta el sistema de
informacién?.

Opinion de los usuarios de la oportunidad de la informacion.

Intercomunicaciones (redes internas, redes regionales con otras dependencias de la
organizacion a nivel regional, provincia estatal, local).

Tipo de redes de informacién en funcionamiento, usuarios, base de datos que se comparte,
intraorganizacional, interoganizacional.
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ANEXO 2A

Cuestionario Aplicado al Andlisis de las Matrices Logicas

(Resultante de excluir el Anexo 1 del Anexo 3)

Item por pregunta del Cuestionario para la Determinacion de Capacidades Institucionales

VALORES UNIVERSALES

*

+

No aplicable
No hay informacién

CARACTERISTICAS GENERALES
DE LA ORGANIZACION

BOQONO@H@NE O

~

Nogahwnkr

Descripcion de los Cargos

Gerente General

Jefe de Oficina

Director Administrativo
Director Técnico
Presidente

Jefe de Programa
Secretario General
Director General
Subdirector

Jefe de Area

Jefe de Unidad
Subgerente

Jefe de Divisién
Gerente Regional
Gerente de Operaciones
Coordinador de Proyectos
Director de Investigacion
Oficiales de Programa
Director de Programas
Rector

Vice-rector

Recursos Naturales en Gestion

Hidrobiol6gicos

Flora

Fauna

Suelos

Productos secundarios
Bosques

Agua

o

aH Nk

12-
13-

14-

15-

16-
17-

Financiamiento

Presupuesto nacional

Sector privado

Convenios nacionales e internacionales
Recursos propios

Aportes y donaciones

Area de Competencia

Nacional
Regional
Local

Propésito Fundamental

Investigacion

Difusion de técnicas

Contribuir al mejoramiento de la calidad de
la educacion nacional

Mejorar la calidad de vida

Promover el desarrollo sostenible
Conservacion y manejo de los recursos
naturales renovables

Fortalecer la participacién comunitaria
Administracion de los recursos naturales
Recuperacion econémica regional
Ampliacién de la frontera agricola
Preparacién y/o capacitacion de
profesionales

Conservar y divulgar la cultura nacional
Normalizacion de areas con problemas de
orden publico

Aumentar la participacion del sector
forestal en el PIB

Participar en la planificacion y desarrollo
sectorial

Contribuir al disefio de politicas
Administracion de recursos financieros
internacionales y nacionales, para
conservacion y desarrollo sustentable
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13. Politica General

1- Investigacion

2- Fortalecer sistemas de informacion

3- Actualizacién y complementacion
cartografica

4- Recuperacion de ecosistema degradados

5. Satisfacer necesidades basicas de
poblaciones

6- Integracion fisica y econdémica regional

7- Presevar, conservar y recuperar los
recursos naturales renovables

8- Apoyar procesos de ordenamiento
territorial

9. Establecer convenios internacionales

10- Generar paquetes tecnolégicos

11- Manejo silvicultural

12- Canalizar recursos hacia la investigacion

13- Generar y/o promover alternativas de
desarrollo sostenible

14- Fortalecer la participacion comunitaria

15- Transferir tecnologia

16- Descentralizacion de acciones del
Gobierno

17- Canalizar recursos hacia la conservacion

18- Formacién académica y profesional

19- Apoyo a la comercializacion de la
produccion

20- Establecer sistemas de crédito

21- Fortalecer la identidad regional

14. Base Legal

1- Estatutos

2- Decretos-Leyes

3- Ley

4- Acuerdo ministerial

DEMANDA

15. Usuarios

1- Gobierno nacional

2- Gobierno regional

3- Gobierno local

4- Comunidades urbanas

5. Campesinos

6- Colonos

7- Indigenas en &reas de colonizacion

8- Industria

9- Gremios

10- Investigadores

11- ONG

12- Indigenas en zonas apartadas

13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-

=
N

©CONOAH N

23-

24-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-

HomnE

Comunidades fronterizas
Universidades

Estudiantes

Educadores

Comerciantes

Servicios y turismo

Agencias de cooperacion internacional
Sociedad en general

Naturaleza de la Demanda

Asistencia técnica

Estudios de impacto ambiental

Paquetes tecnoldgicos

Informacién y capacitacién

Alternativas de produccién sustentable
Produccién de material divulgativo
Transferencia de tecnologia

Informacion geografica

Disefio de metodologias de planificacion
territorial

Autorizaciones, permisos y licencias
Asesorias

Fomento de proyectos productivos
Infraestructura fisica basica

Planes regionales

Planes de manejo con comunidades
Etnoeducacion

Asistencia legal para manejo territorial
Servicios sociales basicos

Coordinacion interinstitucional

Evaluaciéon y manejo de recursos naturales
Estudios de preinversion - inversién
Estrategias metodologicas y disefios
pedagdgicos

Mejoramiento genético de especies
productivas

Asignacion de recursos

Regularizacion de la tenencia de la tierra
Crédito

Reforestacion

Preparacion profesional y especializada
Capacitacion en gestion empresarial
Identificacion de bosques productivos
Identificacion y promociéon de mercados
Administracion de proyectos del agro
Generar maximo beneficio al menor costo

Beneficiarios del Impacto

Gobierno nacional
Gobierno regional
Gobierno local
Comunidades urbanas
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5- Campesinos

6- Colonos

7- Indigenas en areas de colonizacion

8- Industria

9- Gremios del sector productivo

10- Investigadores

11- ONG

12- Indigenas en zonas apartadas

13- Comunidades fronterizas

14-  Universidades

15- Sociedad en general

16- Estudiantes

17- Comercio

18-  Servicios y turismo

19. Debilidades

1- Reducido cubrimiento de usuarios

2- Vacios en Investigacion

3- Falta de coordinacion interna

4- Inadecuada jerarquia organica

5- Insuficiente infraestructura

6- Insuficiente capacidad operativa

7- Insuficiente planta de personal

8- Falta de gestién en areas programaticas

9- Escasa cobertura territorial

10- Falta de cobertura de otro tipo de usuarios

11-  Deficientes sistemas de informacion

12- Ausencia de desarrollo de otras lineas de
gestion

13- Insuficiente planificacion

14- Inadecuada remuneracion salarial

15- Inestabilidad del personal cientifico

16- Ninguna

20. Amenazas

1- Falta de personal calificado

2- Recibo inoportuno de recursos

3- Competencia interinstitucional

4- Desgaste en blasqueda de patrocinio

5- Insuficiente capacidad de los ejecutores
directos de proyectos

6- Grupos alzados en armas

7- Aislamiento por centralizacién en la toma
de decisiones

8- Adecuacion lenta a cambios sectoriales

9- Insuficiente asignacion de recursos

10 - Nuevos desarrollos legales

11- Conflicto con instituciones por enfoque de
trabajo

12- Falta de voluntad politica para el
desarrollo legal sectorial

13- Ninguna

71

21. Estudios Evaluativos

1 Atencion a usuarios

2- Tarifas en servicios

3- Definicién de proyectos

4- No realiza

OBIJETIVOS

22. Objetivos Generales

1- Administracion de recursos naturales
renovables

2- Promover el desarollo sostenible

3- Generar investigacion basica y aplicada

4. Transferir tecnologia

5. Brindar asistencia técnica

6- Asesorar al Gobierno nacional en
formulacién de politicas

7- Generar convenios interinstitucionales

8- Participar en consolidacién de sistemas
de informacién

9- Fijar y recaudar tasas y derechos

10- Apoyar la planificacién y el ordenamiento
territorial

11- Contribuir a elevar el nivel de vida de la
poblacion

12- Colaborar en la integracién y progreso
regional

13- Funcién de autoridad maxima

14- Consolidar territorios indigenas

15- Conservar y proteger los recursos
naturales renovables.

16- Mejorar salud publica

17- Formar profesionales

18- Mejorar la calidad de la ensefianza

19- Conservar y difundir la cultura regional

20- Rescatar tecnologias nativas

21- Defender y promover la produccién
sectorial

22-  Promover y/o efectuar educacion
ambiental

23-  Promover la participacion comunitaria

24- Representar a sus asociados

24. Modificacion de Objetivos

1- Especializacion en investigacion

2- Reestructuracion administrativa

3- Reestructuracion operativa

4- Cambio de politicas

5. Recorte de personal

6- Optimizacion de la gestion

7- Promover la participacion del sector

privado en programas de desarrollo
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10-

11-

12.

13-
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Mejoramiento de coordinaciéon nivel
nacional y regional

Actividades hacia medio ambiente y
manejo de los recursos naturales
Promover participacién comunitaria en
seleccion y ejecucion de proyectos
Brindar condiciones para sustitucién de
cultivos ilicitos
Incorporacién de
programaticas

No modificados

nuevas areas

25. 1 Mecanismos de Participacion del Personal

aHwnRe

25.2

gabHwnR

Noabhwnk

)
~

©COoNaHNE

Reunién anual de evaluacion
Accion directa

Comités

Seminarios - talleres

No mecanismos

Mecanismos de Participacion de los
Usuarios

Seminarios

Sistema Nacional de Planificacién
Consejos participacion rural
Accion directa

No mecanismos

Planes y Programas para Lograr Objetivos

Plan operativo

Programas

Evaluacion de metas fisicas
Indicadores de gestion
Proyectos

Tablas de actividades

Plan estratégico

Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion

Ejercicios de evaluacion institucional
Evaluacion de metas fisicas

Analisis de indicadores de gestion
Comités técnicos

Auditorias externas

Auditoria interna

Control presupuestal trimestral
Valoracion de adopcion de tecnologias
En proceso de implementacion

Procedimientos para Medir Desempefio

Informes periddicos
Segun reglamento

N abhw

Encuestas anuales

Examen general

Evaluaciones de jefes de oficina
Comités

Cumplimiento de metas

AREAS DE ACCION

29.

BOONoahONR

e el
WN PO

14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-
24-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-

33-
34-
35-
36-
37-

30.

31.

Areas Prioritarias Actuales

Promocién participacion comunitaria
Investigacion bésica

Transferencia de tecnologia

Apoyo al desarrollo institucional

Bosque natural

Plantaciones forestales

Agroforesteria

Servicio de informacién y documentacién
Elaboracion de cartografia

Ordenamiento y planificacion territorial
Conservacién de microcuencas

Asesoria a politicas del Gobierno nacional
Proteccion, control y administracion de los
recursos naturales renovables

Educacién ambiental

Infraestructura social

Proyectos especiales indigenas
Biodiversidad

Recursos hidrobioldgicos

Sistemas silvopastoriles

Perspectiva de género (mujer)

Promocion del desarrollo sustentable
Paquetes tecnol6gicos

Estudios de suelos

Etnoeducacion

Asistencia legal

Salud

Educacion y/o vivienda

Apoyo al sector agropecuario

Gestion ambiental

Desarrollo fronterizo

Conservacion de recursos genéticos
Apoyo a programas de normalizacion de
areas con problemas de orden publico
Formacion y capacitacion de profesionales
Turismo

Crédito agropecuario

Agroindustria y comercializacion

Titulacién de tierras

Areas Prioritarias con Vigencia Durante los
Préximos Cinco Afios

idem. 30
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32. Ecosistemas Manejados y Protegidos

1- Selva basal huimeda

2- Selva subandina

3 Selva andina

4. Paramo

5- Nival

6- Bosque seco y semiseco

7- Puna

8- Sabanas

33. Impacto sobre Usuarios

1 Cambio de actitud hacia el medio
ambiente

2- Mejoramiento de las condiciones de vida

3- Aumento de la productividad

4- Mejoramiento de los sistemas productivos

5- Mejoramiento de la infraestructura social

6- Implementacién de alternativas de
desarrollo sustentable

7- Ampliacion de la frontera investigativa

8- Recuperacion de ecosistemas degradados

9- Acceso equitativo a los recursos naturales
renovables

10- Participacidon comunitaria en proyectos

11- Incremento de areas deforestadas

12-  Servicio y apoyo en la inversion

13- Prevencion de desastres

14- Control al deterioro de la agricultura
migratoria

15- No se ha evaluado

34. Lineas de Investigacion

1- Inventarios integrales y georreferenciados

2- Autoecologia de especies

3- Dindmica y funcionamiento de
ecosistemas

4- Centros de biodiversidad y endemismos

5- Mejoramiento y conservacién de recursos
genéticos

6- Evaluacion de mercados y procesos de
comercializacion

7- Identificacion de  alternativas de
produccion sustentable

8- Disefio y organizacion de redes de
informacién

9- Opciones de conversion en inversion
ambiental de la deuda externa

10- Conservacién y/o  obtencién de
germoplasma

11- Técnicas de plantacién y manejo de

viveros
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12- Elaboracion cartogréafica

13- Planificacion y/o ordenamiento territorial

14- Identificacién y control de patégenos

15-  Educacién

16- Recuperacién ambiental de zonas
degradadas

17- Mecanismos de fortalecimiento cultural
tradicional

18- Ecologia del paisaje

19- Practicas de aprovechamiento de recursos
naturales menos nocivas

20- Manejo agronémico y pecuario

21- Tecnologias de poscosecha y
procesamiento agroindustrial

22-  Estudios socioecondmicos

23-  Salud

24-  Practicas silviculturales y su rendimiento
econoémico

25-  Utilizacion de residuos

26- Politicas macroeconomicas

27- Economia del medio ambiente

28- Estructura y gestion de organismos de
desarrollo

29-  Politica amazénica

30- No realiza

35. Investigaciones con Cambio en Poblacién

1 a 29 idem 35

30- No ha evaluado

RECURSOS

36. Recursos de la Organizacion

1. Suficiente

2. Insuficiente

3. Inexistente

37. Resultados

1- Construccion de infraestructura

2- Investigaciones especificas

3- Cursos, talleres y conferencias

4- Montaje de viveros

5. Montaje de zoocriaderos

6- Montaje de estanques

7- Adelantos en sistemas de informacién y
base de datos

8- Produccién de material divulgativo

9- Produccion de cartografia

10- Educacién ambiental

11- Divulgacién de paquetes tecnolégicos
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12.
13-
14-
15-

16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-
24-
25-
26-
27-
28-

29-
30-

31-

32-

38.

BN

®Noa

11-
12-
13-

14-
15-
16-
17-
18-

19-

Propuesta de Fortalecimiento Institucional y Transferencia TecnolGgica para la Region Amazonica

Inventarios de flora

Inventarios de fauna

Inventarios de suelos

Desarrollo, formulacion e implementacién
de politicas

Convenios interinstitucionales

Areas planificadas y zonificadas
Priorizacion de necesidades de inversién
Estudios ecoldgicos

Reforestacion

Parcelas agroforestales y silvopastoriles
Recuperacién de ecosistemas
Recuperacién de cuencas

Comunidades organizadas

Diagnéstico socioeconémico

Practicas socioculturales

Asistencia técnica

Implementacién y/o apoyo a plantas
agroindustriales

Egresados

Alternativas de uso industrial y comercial
de especies forestales

Establecimiento de empresas de
transferencia de tecnologia
Implementacion sistema privado de
certificacion de semillas

Evidencias de la Organizacion

Desarrollo e implementacion de modelos
de manejo de ecosistemas

Planes de comercializacion
Fortalecimiento cultural

Participacién comunitaria en propuestas
de manejo

Mejoramiento en el manejo de las chagras
Informes y publicaciones

Disponibiliad de un banco de informacién
Experiencia en  metodologias de
ordenamiento

Capacidad en transferencia de tecnologia
Evaluaciones de trabajo de campo
Asociaciones de productores

Desarrollo de etnoeducacion
Reglamentacion de actividades antrépicas
en recursos naturales

Declaracion de areas naturales protegidas
Infraestructura

Desarrollo de nuevos mercados
Existencia de empresas de transferencia
de tecnologia

Incremento de ganado con genotipo
mejorado

Incremento en el nimero de productores

20-
21-

22-
23-
24-
25-
26-

Bwnep

S

RBoNoabhonke

0-

Zonas reforestadas
Financiamiento de plantas
agroindustriales

Demanda de sus egresados
Capacitacién de docentes
Continuidad del financiamiento
En evaluacion

No tiene evidencias

Evidencias por Parte de los Usuarios

Documentos

Conceptos directos

No tener procesos legales en contra
Mejor disposicion frente al trabajo de la
organizacion

No existen

En evaluacion

Competencia con Otras Instituciones

0G

ONG

Universidades

Empresas de consultoria
No identifican competidores

Duplicacién y Coordinacion con Otras
Instituciones

Institutos

Ministerios
Universidades

ONG

Agencias internacionales
Centros de investigacion
Otras OG

Consejos regionales
Gremios de la produccién
No determinado

ANALISIS DE POLITICAS

aHwn ke

o

Procesos de Politica

Priorizacion y enfoque de investigacion
Mecanismos de coordinacién internacional
Modernizacion institucional

Nueva legislacién

Reenfoque de politicas para la region del
Amazonas

Reconocimiento y defensa de derechos
indigenas

Conservacion ecoldgica y proteccién de la
Regidn
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10-
11-
12-
13-

46.1.
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Planificacion y manejo de los recursos
naturales renovables

Espacios de participacién comunitaria
Planes y programas regionales

Politicas macroeconémicas
Descentralizacion y desarrollo sectorial
No realiza

Metodologias

Seminarios - talleres

Comité multidisciplinario

Participacion de todos los estamentos
Concertacion interinstitucional

No tiene

. Herramientas

Capacidad profesional
Informes y/o proyectos
Informatica y documentacion
Diagnostico preliminar
Planes regionales
Estadisticas

Base legal

Referéndum

No estan determinadas

Actores

Personal cientifico
Personal administrativo
Personal técnico
Consultores
Comunidades
Estudiantes

Miembros del legislativo

Areas de proyeccion

Alta experiencia
Media experiencia
Baja experiencia
No experiencia

Problemas solucionados

Mejoramiento eficiencia institucional
Racionalizacion de la inversion
Manejo sustentable de recursos
Planificacién de gestién

Evaluacion de programas
Ordenamiento territorial

Eficiencia operacional del Estado

10-
11-
12-
13-
14-

gl
©
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Eficiencia y rentabilidad de actividades
productivas

Infraestructura

Prevencion de desastres

Educacion y/o manifestaciones culturales
Ampliacién frontera investigativa

Vacios e imprecisiones legales

No han evaluado

Destinatarios Analisis de Politica

Al interior de la institucién
Presidencia de la Republica
Fondos de cofinanciacion
Ministerios

Institutos

Legislativo

Agencias de cooperacién internacional
Comunidades

Sectores productivos
Estudiantes

Universidades

Gobierno regional y local
Sector privado

Tomadores de Decisiones que han
Requerido Servicios

Presidencia de la Republica

Ministros

Gerentes de institutos

Directores de departamentos
Directivos de entidades internacionales
Gobernadores y alcaldes

Poder Legislativo

Internos

No han requerido

Evaluacién de Politicas

Evaluacion por parte de los financiadores
Evaluacion estatal

Todas

No se han evaluado

Proyecciones y Pronésticos

Proyeccién probleméticas ambientales y
productivas

Programacion metas fisicas

Proyeccion de eventos

PBI, tipo de cambio e inflacion

Costos de producién de cultivos
Pronésticos demograficos

No realiza
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55. Modelos de Simulacién 3- No periddicos
4. Anuales
1- Si realiza
2- No realiza 56.5. Uso de Informacién
INFORMACION 1- Interinstitucional
2- Verificacién de datos
56.1. Base de datos 3- Apoyo a programas de extension
4- Coordinacién y ejecucién de proyectos
1- CD-ISIS 5. Identificacion de necesidades regionales
2- DBASE - Il - PLUS 6- Insumo investigativo
3- SCI - MATE
4- MPTS - ICRAF 58. Usuarios
5- Centro de Investigaciébn en Percepcién
Remota - CIPRES 1- Institutos
6- Centro de Informacion Geografica - CIG 2- Proyectos nacionales
7- Sistema de Informacidn Cartografica y de 3- Proyectos internacionales
Imagenes - SICI 4- ONG
8- Bases de datos independientes 5- Gremios
9- Base de datos central 6- Funcionarios al interior de la institucién
10- Erdas 7- Universidades
11-  Arc - Info 8- Otras OG
12 llwis 9- Ministerios
13- Power - point 10- Juzgados
14- Epimap 11- Consultores
15-  Epiinfo 12- Constructores
16- Arc - view 13- Otros
17- Siabuc 14- Investigadores independientes
18- Agris 15- Educadores
19- No maneja 16- Sector privado

17- Miembros de redes de informacién
56.2. Clase de Informacion
60. Periodicidad en la Disponibilidad de la

1- Bibliografia Informacion
2- Inventario sisteméatico boténico
3 Informacion geografica y cartografica 1- No periédicamente
4. Ejecucion fisica y de recursos 2- Permanentemente
5- Informacion técnica especifica 3- Periédicamente
6- Inventario sistematico faunistico 4. Anual
7- Estadisticas
8- Normas legales 61. Aplicaciones del Equipo de Cémputo
9- Economia
1- Administracién
56.3. Actualizacion 2- Manejo de recursos
3- Planificacion
1- Permanente 4- Analisis de politica
2. Periddica 5- Programacion
3 No periddica 6- Analisis de sistemas y base de datos
4- Anual 7- Multiple
8- Divulgacion
56.4. Informes 9- Proceso estadistico
10- Investigacion

=
e

1- Periédicos Técnico

2- Articulos divulgativos
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62. Control de Calidad de la Informacién

1- Verificacién fisica periédica

2- Consulta  permanente  con
instituciones

3- Actualizacién permanente

4- Visita técnica de evaluacion

5- Examinadores de rigurosidad cientifica

6- Verificada por el usuario

63. Oportunidad de la Informacion

1- Oportuna

2- No oportuna

3- Se desconoce

64. Redes de Intercomunicacion

1- Red de manejo econdmico interno

2- Comunicacion convencional

3- Novel

4- Ethernet

5- Banco de datos

6- TCP/IP

7- IGC

8- Red informatica institucional

9- REDINT

10- Correo electrénico

11- No posee

16-

77

Redes de Informacién

Internet

Bus

ORACLE

UNIX

Estrella

RIAP - Red de Informacién de la Amazonia
Peruana

Red Cientifica Peruana (RCP-IP)

Red de redes

RINAP

RISPAL

RIMISP

G - DRUPA

CONDESAN

AGRIS/CARIS

Red de organizaciones hermanas de la
Asociacién para la Conservacion de la
Naturaleza

No posee
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ANEXO 2B

Item por Caracteristica, Seleccionados con Base en Documentos de
Transferencia de Tecnologia (TT)

DEFINICION DEL PROBLEMA

1.

1.1.

1.2.

10-

Definicion operacional nacional en

transferencia de tecnologia
Institucional
Organismo rector y coordinador de ciencia

y tecnologia, a nivel nacional (planea,
programa y asigna recursos)

Participacion del sector privado en
consejos nacionales de ciencia vy
tecnologia

Creacion de formas de asociacion mixta
(publico-privado)

Creacién de comisiones regionales de
ciencia y tecnologia

Criterios y procesos

Transferencia de tecnologia como
mecanismo para lograr el desarrollo
cientifico y tecnoldgico

Formacion y capacitacion de recursos
humanos
Enfoque prioritario en el sector
agropecuario, por ende, con
infraestructura y  experiencia  en
investigacion y TT mas importantes del
pais

Conservacién de la biodiversidad

Enfoque de investigacion hacia la solucion
de problemas especificos

Integrar las actividades de transferencia y
de investigacion

Concepcion multidisciplinaria en la
formulacién y ejecucion de programas
Importancia del seguimiento hasta lograr
impacto socioeconémico

Transferencia de tecnologia en el marco
de ciencia y tecnologia, como politica
nacional de desarrollo

Fomento de integracion con redes
internacionales de ciencia y tecnologia

1.3.

wNE N

o

H

Estrategias

Desarrrollo y fortalecimiento de la
capacidad nacional en ciencia y tecnologia
Innovacién, competitividad y desarrollo
tecnologico

Fortalecimiento de la capacidad para
mejorar los servicios sociales

Generacion del conocimiento para el
desarrollo sustentable

Integracién de la ciencia y tecnologia a la
sociedad y la cultura nacional

Definicion operacional de la TT en el marco
del TCA

Politicas y criterios

Garantizar el patrimonio étnico

Garantizar el patrimonio ambiental
Acciones orientadas a la preservacion y
conservacion

Fortalecimiento de instituciones vy
comunidades para la gestion de la
biodiversidad

Utilizar el conocimiento tradicional

Uso racional y eficiente de los recursos

naturales renovables de la Cuenca
Amazoénica

Conservacién del patrimonio y genético
Generar condiciones sociales

desfavorables a la economia ilicita
Procesos y lineas de accion

Ordenacion de los
colonizacién
Conocimiento de la biodiversidad y
dinamica de ecosistemas amazo6nicos

procesos de

Conocimiento de grupos indigenas
amazonicos y diversidad cultural
Asentamientos humanos

Estudio del estado del arte del

conocimiento en ciencia y tecnologia de la
Region Amazénica



Anexo 2b

2.3.

3.1.

3.2.

3.2.1.

10-

11-
12-

13-

Definicién de los lineamientos regionales
en ciencia y tecnologia

Organizacion de la Comision Regional de
Ciencia y Tecnologia

Participacién del pais en comisiones del
TCA

Otras caracteristicas

No se identifica lo amazénico en el ambito
nacional

Protagonismo de la universidad publica en
la Region

Desconocimiento en la Region del TCA y
sus funciones de TT

Aspectos de TT bajo responsabilidad del
TCA

Contexto politico

Conservacion de la integridad de las
comunidades indigenas

Conservacion del patrimonio natural de la
Cuenca Amazénica

Contexto geografico

Programas y proyectos priorotarios por pais

Evaluacion de los recursos naturales
renovables, monitoreo de alteraciones en
el uso de la tierra, CEMAA-1

Fauna silvestre, CEMAA-3

Recursos hidrobiolégicos, CEMAA-4
Defensa y aprovechamiento de recursos
forestales, CEMAA-5
Planificacion y manejo de
protegidas, CEMAA-6
Metodologias para evaluacion de impacto
ambiental y compatibilizacion de
legislaciones ambientales e intercambio
de informaciones sobre programas de
proteccion del medio ambiente, CEMAA-7
Investigacion ambiental, CEMAA-8
Ecologia, biodiversidad y dinamica de
poblaciones, CEMAA-2

Inventario, uso, manejo y conservacion de
suelos, CECTA-1

Sistemas integrales de
vegetal, CECTA-2

Balance hidrico, CECTA-3
Estudios e investigaciones en ciencias
sociales y humanas, CECTA-4
Planificacién y gestion en ciencia y
tecnologia, CECTA-5

areas

produccién

14-
15-

16-
17-

18-

19-

20-

21-
22-

23-
24-
25-
26-
27-
28

29-
30-

31-

32-

33-

34-

35-

36-

37-

38-

79

Produccion animal, CECTA-6

Desarrollo y adaptacién de tecnologias
para la Amazonia, CECTA-7

Recursos zoo y fitogenéticos, CECTA-8
Conocimiento de las comunidades
indigenas, CEAIA-1

Participacion indigena en los programas
gue le afecten, CEAIA-2
Atencion estatal a
indigenas, CEAIA-3
Educacién en las comunidades indigenas,
CEAIA-4

Legislacién indigena, CEAIA-5

Desarrollo regional y las comunidades
indigenas, CEAIA-6

Coordinacién de programacion y sistema
regional de informacion, CEAIA-7
Planificacién general de la salud y sistema
regional de informacidn, CESAM-1
Materno infantil, atencion primaria,
CESAM-2

Enfermedades tropicales, CESAM-3
Saneamiento basico, CESAM-4

Desarrollo y organizacion de los servicios
de salud, CESAM-5

Desastres, CESAM-6

Medicina tradicional y salud en las
comunidades indigenas, CESAM-7
Medicamentos basicos, esenciales o
genéricos, CESAM-8

Plan de desarrollo turistico integrado y
sistema de informacién turistica de la
subregién amazonica, CETURA-1
Investigaciones de mercados,
comercializacién y promocion turistica
conjunta de la subregién amazédnica,
CETURA-2

Apoyo a la formacién y capacitacion
turistica de los recursos humanos de la
subregién amazénica, CETURA-3
Compatibilizacién de la legislacién vy
facilitacion turistica unificada para la
subregién amazonica, CETURA-4
Evaluacion de los efectos del turismo en el
desarrollo sostenible de la subregion
amazonica, CETURA-5

Identificacion de oportunidades de
inversién, promocion de inversiones en
servicios e infraestructura turistica con
contenido de integracion, CETURA-6
Investigacion en materia de
infraestructura turistica en la subregion
amazonica, CETURA-7

las comunidades
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39-

40-
41-
42-
43-
44-
45.

46-

3.2.2.

10-

11-

12-
13-
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Plan general de transporte para la region
amazonica, CETICAM-1

Transporte fluvial, CETICAM-2

Transporte terrestre, CETICAM-3
Transporte aéreo, CETICAM-4
Comunicaciones, CETICAM-5

Corredores, CETICAM-6

Interconexion de las cuencas de los rios
Amazonas, Orinoco y de La Plata,
CETICAM-7

Infraestructura, CETICAM-8

Comisiones mixtas binacionales

Planes de ordenamiento y manejo de las

cuencas de los rios San Miguel vy
Putumayo
Desarrollo integral de la cuenca del rio
Putumayo

Plan de desarrollo integrado de las
comunidades vecinas del eje Apaporis-
Tabatinga

Requerimientos de accion del TCAen TT

Generacién de tecnologias propias, con
sus protagonistas y de acuerdo con sus
necesidades

Considerar medidas mitigatorias a la
adaptacion de tecnologias externas
Consolidar proceso de colonizacion,
mejorando las condiciones de vida
Disefio de instrumentos institucionales y
econémicos acordes con caracteristicas
de la region

Disminucién de niveles de pobreza
Definir el ordenamiento territorial de la
zona

Establecer estrategias para conservacion
de recursos biolégicos y mantener
condiciones que garanticen la integridad y
aprovechamiento sustentable

Extender la propuesta de desarrollo en
ciencia y tecnologia agropecuaria a toda la
region amazoénica

Capacitacion en legislacién ambiental y
desarrollo

Informacidén y capacitacion en transporte
terrestre y fluvial

Fortalecer bases de informacion e
intercambio en ciencia y tecnologia
Fortalecimiento institucional
Fortalecimiento de mecanismos de
financiacion para la TT

14-

15-

16-

17-
18-

N ER

N

10-

11-

12-
13-
14-
15-

La TT que promueva el TCA debe ser de
caracter integral con énfasis en accion
interinstitucional a nivel local

Intercambio de informacion para la
formulacion de politicas
Integracién regional a
productiva del pais
Orientacion del desarrollo regional
Implementar el desarrollo
sustentable en el bh-T

la estructura

humano

Objetivos fundamentales de la TT en el
contexto del TCA

Promover el modelo de conservacion de la
region amazoénica, con base en cultura
indigena y modelo de desarrollo
sustentable

Promover el intercambio permanente de
informacion entre los ocho paises, para el
manejo conjunto de problemas

Fortalecer la infraestructura para la
investigacion cientifico-técnica y servicios
de apoyo, que permitan conocimiento y
manejo adecuado de recursos naturales
Definir mecanismos e instrumentos de
apoyo a las actividades de ciencia y
tecnologia orientadas al manejo ambiental

Acciones y proyectos de TT en la regién
amazonica

Estudio nacional de la biodiversidad

Ley de recursos genéticos

Sistema de Areas Protegidas

Politica forestal

Proyectos de TT en salud, educaciéon y
medio ambiente

Fortalecimiento de la ciencia y tecnologia
Proteccion, complementacion y
fortalecimiento del conocimiento
tradicional de las comunidades indigenas
Andlisis y ordenamiento ambiental
territorial

Conservacion integral de microcuencas
veredales y municipales

Aplicacion de  modelos silvicolas
comunitarios en areas apartadas
Suministro y produccion de material
vegetal

Investigacion de modelos agroforestales
Manejo de plagas y enfermedades
Estudios de entomofauna
Implementacién de
germoplasma

bancos de
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16-
17-

18-

19-

20-

21-

22-

23-
24-

25-

26-

7.1.

10-

11-

12-

13-

Biotecnologia forestal

Concertaciéon comunitaria y coordinacion
interinstitucional para la formulacién de
una propuesta de reglamentacion
pesquera

Fortalecimiento y  desarrollo de
asociaciones comunitarias
Desarrollo de nuevos
productivos basados en
aprovechamiento sustentable
Recuperacion y rehabilitacion de areas
intervenidas y degradadas
Establecimiento de wun sistema de
incentivos para readecuacién de la
estructura técnica y tecnoldgica
Desarrollo de mercados para nuevos
productos de la biodiversidad amazénica
Utilizacion y manejo de suelos aluviales
Regulacion de inundaciones y manejo de
drenajes

Diagnostico e investigacién para la
conservacion y manejo de humedales
Mejoramiento de condiciones de
extraccién de recursos del subsuelo

sistemas
manejo Y

Situaciones por mejorar
Nivel nacional

Bajo nivel de informacién en ciencia y
tecnologia

Insuficiente nimero de investigadores en
areas de interés para el desarrollo

Poca credibilidad en la capacidad y
potencial nacional
Deficiencias en educacién formal,

especialmente en ciencia y tecnologia
Limitado nivel de institucionalizacion de
actividades de ciencia y tecnologia
Limitado apoyo a la red de informacién
tecnolégica

Limitadas areas de investigacién
Definicion de objetivos nacionales de TT,
en el marco TCA

Desarrollar los mecanismos de proteccién

de la propiedad del conocimiento
cientifico-técnico
Lograr una mayor inversion en

investigaciony TT

Definir la sustentabilidad, como eje del
desarrollo regional

Brindar oportunidades de crédito a la par
delaTT

Priorizar acciones del TCA de acuerdo a
zonificacion de problematicas

14-

15-

16-

17-

18-

19-

20-

21-

22-
23-

24-

25-

26-

7.2.
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Considerar el largo plazo en la planeacién
de actividades

Desarrollar experiencias adecuadas en
ordenaciéon del territorio con fines de
conservacion

Mejorar la capacidad de divulgacién
Determinar mecanismos de coordinacion y
comunicacion interinstitucional

Incluir al usuario en la planificacion de los
proyectos

Falta de mecanismos de coordinacién
entre investigadores

Zonificar la regién a nivel econémico y
ecoldgico

Fortalecer las areas agroforestal, manejo
de agua y biotecnologia

Asegurar la continuidad de la TT
Consolidar conciencia nacional frente a la
regién amazonica
Propender por la
multisectorial en la regién
Difundir a las instituciones de la regién,
los propositos y actividades del TCA

Las instituciones de investigacion y de TT
deben respetar la funcion de coordinacién
del CONCYT

participacion

Nivel internacional

No hay relacion entre investigacion y
desarrollo

Falta de coordinacion
seguimiento y evaluacién
Ausencia de proyectos
ecoldgicamente viables
Aumentar la capacidad regional para
desarrollar tecnologias propias

institucional,

productivos

Reconocer el valor del conocimiento
tradicional

Integralidad de la TT, asi como su
gjecucion interinstitucional

Buscar estrategias que permitan

implementar proyectos de la CECTA
Desarrollar mecanismos para intercambio
de experiencias y homologacion de
procedimientos técnicos y cientificos en el
manejo de los recursos naturales
renovables

Causas y problemas mas importantes de la
Regién
Problemética rural

Concentracién poblacional y desigual
ocupacion del espacio geogréafico
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8.3.

N

8.4.

B

8.5.

8.6.
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Generacion de bajo valor agregado en las
actividades productivas regionales
Pobreza rural

Creencia de que la estrategia tradicional
de los pueblos indigenas garantiza su
reproduccion y supervivencia
Consideracion sobre aparente y deseable
aislacion de pueblos indigenas

No existen estrategias para la generacién
de excedentes econémicos en
comunidades indigenas

Presencia de cultivos ilicitos

Ganaderia extensiva

Agricultura migratoria

Colonizacion desordenada y extractivista
Tenencia de la tierra en pocas manos
Violencia
Reducido
productivas

nimero de actividades

Problematica urbana

Deficiencia o inexistencia de saneamiento
basico en las poblaciones

Inexistencia de plan de desarrollo en los
centros urbanos

Debilidad institucional

Presupuestos reducidos

Insuficiente personal

Falta de instrumentos para fortalecer
Sistema Nacional de Transferncia
Tecnoldgica

Deficientes canales de comunicacion e
intercambios de informacion

Pérdida de la biodiversidad

Politica econémica de modelo extractivista
Imposibilidad institucional de control
efectivo a explotacién indiscriminada de
recursos naturales

Falta de alternativas de desarrollo
econdmico sostenible

Explotacion minera

Inexistencia de evaluacién del impacto
ambiental y control sobre esta actividad

Vulnerabilidad de la zona fronteriza

Falta de armonizacidon de legislaciénes
sobre manejo y control de recursos
naturales en los paises

8.7.

8.8.

Ausencia de control y falta de evaluacion y
seguimiento a los estudios de investigacion
y proyectos

Ausencia de esquemas que relnan vy
divulguen la informacion producida
Proyectos no articulados entre si

Falta evaluacién de proyectos

Falta de control a los investigadores
extranjeros

Falta de continuidad en programas y
proyectos

Ausencia de estatuto de investigaciones

Falta de recursos humanos, financieros y
técnicos para ejecutar los planes de manejo
especificos para cada una de las areas
protegidas

Falta de recursos econdmicos
Superposicién de las areas protegidas con
resguardos indigenas

Colonizacion en areas protegidas

ACTIVIDADES DE TT EN EL MARCO DEL TCA

9.

© NeaOhwNR

© ogbhwnkR

g

2.

3.

Areas en las cuales se realiza transferencia
tecnologica

Productos

Industria
Agricultura
Transporte
Silvicultura
Piscicultura
Zoocria
Agroindustria

Procesos

Planificacién

Foérmulas

Programas

Disefio

Diagnostico de decisiones
Manejo y administracién

Personas

Estudios de factibilidad

Informacién

Estudios de mercado

Seleccion de tecnologias alternativas
Extension
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9.4. Otros

1- Salud

2- Ciencia y tecnologia

3 Medio ambiente

4- Turismo

5- Transporte y comunicaciones

6- Asuntos indigenas

7- Manejo y recuperacién de suelos y areas
degradadas

8- Fuentes alternativas de energia

9- Construccion

10- Mineria

10. Mecanismos utilizados para la TT

1- Adquirir  selectivamente ciencia vy
tecnologia avanzada y aplicarla a la
produccion nacional o regional

2- Fomentar la capacidad innovadora del
sector productivo

3- Fomentar la eficiencia administrativa de
instituciones que hacen TT

4- Movilizar recursos cientificos y
tecnolégicos en beneficio del desarrollo
regional

5- Consolidar un procedimiento adecuado de
integracion institucional

6- Aplicaciéon de tecnologias foraneas por
parte de colonos

7- Foros de analisis para logro de desarrollo
sostenible

8- Transmision de conocimientos de
generacién en generacion

9- Unidades productivas demostrativas

10- Capacitacion a extensionistas

11. Tipo de usuarios y tipo de tecnologia
transferida

1- Mecanismos de saneamiento de
resguardos

2- Servicios sociales basicos

3- Servicios publicos

4- Transformacion de sus productos

5- Paquetes tecnoldgicos para uso y manejo
de recursos

6- Infraestructura para comercializacion de
productos

7- Elaboracién de proyectos productivos

8- Fortalecimiento cultural

9- Tecnologias agroforestales

10- Tecnologias en manejo sostenido del

bosque

11-

12-

13-
14-

15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-

22-

12.

10-
11-

13.
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Tecnologias sobre manejo de semillas
forestales y zoocria

Especies de fauna y flora aptas para usos
especificos

Tecnologias sobre manejo de plantaciones
Capacitacion para gestion y manejo de
recursos naturales renovables
Organizacion comunitaria

Sistemas de mercadeo

Fuentes alternativas de produccion
Manejo de aguas y suelos

Elaboracién de planes regionales

Planes de manejo con las comunidades
Capacitacién para la recuperacién de
cultura indigena

Divulgacion de informacion

Medios a través de los cuales se efectia TT

Consejo Nacional de Politicas. ¢Quién
determina la inversion a través de
contratos interadministrativos?
Exenciones, descuentos tributarios para
fomentar las actividades cientificas vy
proyectos tecnoldgicos

Normas sobre asociacion para actividades
cientificas y proyectos tecnolégicos
Régimen especial de contratacién y
manejo de recursos econdémicos Yy
utilizacion de sistemas fiduciarios

Viajes de estudio de investigadores, con
fines de extension en la region

Incentivar asociacién entre municipios
para servicio de TT

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
gue coordina el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, y asesora al
Gobierno nacional

Comisiones regionales de ciencia vy
tecnologia que aprueban el Plan Regional
de Ciencia y Tecnologia

Modalidades especificas de contratos de
actividades cientificas y tecnoldgicas
Fortalecimiento institucional

Promocién de la formacion de redes de
intercambio

Relaciones institucionales

Organismo de coordinacion de politicas de
integracion institucional a nivel nacional
en ciencia y tecnologiay TT

Ausencia de organismos de coordinacién
institucional
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14.

14.1.

14.2.
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Resultados significativos de la TT en el
marco del TCA
Nivel nacional
Montaje 'y modernizacion de la
institucionalidad

Incorporacion de principios y preceptos
constitucionales orientadores de gestion
Expedicién de la estrategia nacional para
la conservacion de la biodiversidad
Estructuracion y montaje del
Amazébnico
Estructuracion de
investigacion
Apropiacion de conocimientos de ciencia y
tecnologia en proyecto del TCA
(investigacion botanica)

Adaptacion de tecnologias a condiciones
locales

Fondo

proyectos  de

Nivel multilateral

Haber empezado a dar marco a las
relaciones técnicas en el &mbito TCA
Haber logrado puntos de acuerdo con los
paises TCA, respecto a la Cumbre de Rio
Haber iniciado la elaboracion de
diagnésticos multilaterales sobre
actividades de desarrollo

Haber logrado financiacion y cooperacion
técnica de organismos internacionales
Definicion de metodologias en areas de la
CEMAA y de la CECTA

INVESTIGACIONY DESARROLLO

15.

16.

aHwnER

@

Facilidades para la investigacion en la zona

Los nameros expresan la cantidad de
cada una de estas facilidades

Propésitos para la investigacion vy
desarrollo en areas del TCA

Fortalecimiento institucional

Programas de gestion comunitaria
Ordenamiento territorial forestal
Programas de control y vigilancia
Formacién y capacitacion de recursos
humanos

Planificar el uso de la tierra sobre
caracterizacion ecol6gica y ambiental

10-

11-

12-

13-

14-

15-

16-

17-

18-
19-
20-

21-
22-

23-

24-

25-
26-

27-
28-
29-

Evaluar y categorizar areas segun oferta y
demanda de recursos naturales
renovables

Establecer nuevas categorias de manejo
gue involucren el uso directo (extractivo) e
indirecto (parques nacionales naturales)
Homologar intereses de las poblaciones

indigenas y categorias de manejo
existentes
Estabilizar demanda de recursos

naturales, en asentamientos de migrantes
o colonos

Hacer de la sustentabilidad una meta
basica de las politicas econémicas y de
desarrollo

Hacer cumplir las normas legales y
procedimientos de evaluacion y monitoreo
de impactos ambientales

Acoger e impulsar las recomendaciones
de los consejos especiales del TCA
Coordinacién interinstitucional (nacional e
internacional), para cumplir las politicas
nacionales en la Regién Amazénica
Generar acciones para el bienestar de
asentamientos humanos

Avanzar en el conocimiento de fauna, flora
y especies hidrobiolégicas

Propiciar el establecimiento de canales de
mercadeo y sistemas de procesamiento y
conservacion de productos amazénicos
Analisis interinstitucional e intersectorial
sobre TT

Definir  indicadores que orienten la
definicion y monitoreo de la TT

Evaluacidn tecnolégica ambiental de la TT
Evaluar la bioseguridad

Valorar y regular la propiedad intelectual
de la tecnologia y sus derechos
compensatorios

Generar y transferir modelos tecnolégicos
para la produccion y uso sustentable de
recursos naturales

Mejoramiento y aplicacion del
conocimiento agropecuario tradicional
Mejorar la capacidad de gestién

Mejorar la calidad de los paquetes
tecnologicos en cuanto a adaptabilidad,
confiabilidad y oportunidad

Mejorar la infraestructura investigativa
Mejorar los sistemas de informacion
Plasticidad institucional ante cambios en
demanda
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RECOMENDACIONES

17.

10-

11-

12-

13-

19-
20-

Contexto nacional

Contribuir con el acopio de informacion
sobre inventarios cualitativos vy
cuantitativos de faunay flora

Canalizar informacién obtenida o
producida por las instituciones y la
tradicional oral regional

Desarrollar, ajustar, adaptar tecnologias
alternativas de uso de recursos naturales

renovables bajo el concepto de
sustentabilidad
Elaborar planes de manejo con las

comunidades asentadas en las &reas de
manejo especial

Elaborar y ejecutar planes de manejo
para cada una de las areas protegidas
Operar la red de calidad ambiental
Transferir tecnologias de manejo de
microcuencas a los municipios

Promover la asociacion de municipios para
enfrentar actividades respecto a
microcuencas, reforestacion y tratamiento
de basuras

Fomentar formas cooperativas para
desarrollo de zoocriaderos

Construccidn de sistemas de tratamiento
de aguas residuales y servicios de
acueducto y alcantarillado

Controlar los efectos en el ambiente por
parte de industriales y mineros

Coordinar y supervisar la asistencia
técnica agricola, evitando la ampliacion de
la frontera agricola

Vincular a la comunidad en defensay
conservacion de los recursos naturales
regionales

Ampliar la red nacional
nacionales

Fortalecer la infraestructura  de
investigacion del Sistema Nacional
Ambiental y de Ciencia y Tecnologia
Definicién de marco legal nacional para
gue se puedan aprovechar ventajas de la
biodiversidad

Evaluacién holistica de asentamientos
humanos en areas marginales

Fomentar la explotacién y transformacion
agroindustrial y artesanal

Promocionar y fortalecer el ecoturismo
Reactivar y fortalecer las instituciones
involucradas en desarrolloy TT

de parques

21-

22-

26-

18.
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Establecimiento y fortalecimiento de
cooperacion y coordinacién en los niveles
regional, nacional e internacional
Fortalecimiento de la capacidad técnica,
con vision amazonica, de los recursos
humanos

Aplicar un enfoque descentralizado de
accion en TT

Generacion de politicas de desarrollo y
zonificacién de la Region Amazonica
Desarrollar una estrategia de generacion y
TT en la Regidbn Amazonica, con base en el
potencial institucional actual

Formalizar intercambio de informacién
entre ONG y OG y/o entre los que
producen y transfieren tecnologias
Involucrar analisis econémico en ensayos
de adaptacién tecnoldgica

Desarrollo y dotacidn de infraestructura
para TT en los frentes de trabajo
Orientacion de actividades hacia el
desarrollo sostenible

Creacion de una fundacién privada para
captar y administrar el financiamiento de
la investigacién y la TT

Contexto internacional

Acciones y medidas conjuntas de manejo
ambiental

Considerar unificacion y/o equivalencia de
metodologias para la evaluacion de
impactos ambientales

Elaborar programas conjuntos en el area
Analizar posible compatibilizacion de las
legislaciones ambientales

Promocion de intercambios de informacion
Promocién de programas de investigacion
a nivel de la Cuenca Amazénica
Formulacién del plan subregional de
accion forestal

Obtencidn de recursos para actividades de
las comisiones especiales del TCA
Cooperacion interinstitucional a la
educacion ambiental y otras actividades
Estudiar alternativas diferentes al
transplante tecnol6gico, fundamentadas
en la heterogeneidad y en la diversidad
Reactivar puntos referenciales del TCA en
ciencia y tecnologia

TCA debe visitar las regiones y tomar
contacto con institutos de investigacién y
1T
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ANEXO 3

Justificacion de la No Utilizacién de la Informacidn de Algunas Preguntas del
Cuestionario de Estrategia de Fortalecimiento Institucional

(Respecto de la version original del Anexol)

3y4

Son datos muy especificos y no
determinantes en la formulaciéon de
estrategias, ademas esta informacion es
de muy dificil tratamiento en la matriz (no
homologable).

9y 10 Los organigramas por ser figuras no se

16

23

27

incluyeron en razén del manejo del
espacio en la matriz Esta pregunta
guedaria parcialmente cobijada por la lista
del personal directivo (staff) en orden
descendente en la pregunta No. 5.

Los clientes potenciales naturales son
incorporados en la pregunta 19 (item 10:
Ausencia de cobertura de otro tipo de
usuarios), para evitar al maximo la
duplicidad de informacion y la expansion
innecesaria de la matriz.

La pregunta No 14 especifica la base
legal que sustenta la existencia de la
organizacion (el tipo de documento:
estatutos, ley o decreto ley y su respectiva
fecha), y la pregunta No. 22 especifica los
objetivos generales de cada organizacion,
lo que hace innecesario incluir una
columna para ilustrar el tipo de
documento donde se consignan los
objetivos generales.

Incluir los objetivos especificos de cada
subsistema de las organizaciones, llevaria
a la utilizacién de un elevado numero de
ftem, lo que haria poco practica e
inmanejable la matriz; se consider6 mas
funcional dejar la informacion a nivel de
los objetivos generales de cada
organizacion.

33

39

a4

Se presenta el inconveniente de
estandarizar cada una de las regionesy
areas de accion de cada organizacion en
su respectivo pais y, lo que seria mas
complejo, identificar los municipios o
localidades con proyectos reportados; por
lo tanto se dara cobertura a esta
informacion a través de un mapa de la
Cuenca Amazodnica en la cual se ubicaran
estas &reas de accion.

La calidad de la informacion enviada por
las instituciones extranjeras no permite
una homologacion seria. Para lograrlo,
seria necesario recopilar la informacién
nuevamente pues no se dispone en todos
los casos de informacion quinquenal; no
se reportan afios consecutivos, solo se
informan datos del altimo afio o0 no se
especifica la unidad monetaria utilizada
(moneda nacional o} dolares
estadounidenses), ni el tipo de cambio
sobre el que se efectua el reporte.

La mayoria de las organizaciones no
aporta otros datos sobre presupuesto
como: presupuesto ejecutado, distribucion,
personal, inversién, manejo, transferencia
tecnoldgica, financiamiento, etc.

Las investigaciones en marcha son ya
mencionadas con las preguntas No. 35
(lineas de investigacién) y No. 36
(investigaciones con cambio en la
poblacion), haciendo mas &gil el manejo y
consulta de la informacién contenida en la
matriz. Adicionalmente, los datos en los
cuestionarios no aportan informacion
respecto al propoésito, finalizacién,
resultados esperados ni impactos.
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Las fuentes de las cuales se recoge la
evidencia se asimilaron a las
herramientas, indicadas en la pregunta
No. 46, pues en los cuestionarios se
evidencié gran similitud entre estas
respuestas.

La mencién de un alto nimero de equipos,
software y hardware aporta una gran gama
de item que complica la tabulacion y no
seria relevante para el andlisis vy
formulacion de  estrategias. Esta
informacién se obvia a favor de una mayor
especificidad en la definicion y descripciéon
de bases de datos e informacion respecto
a programas de manejo de informacion en
los item de la pregunta No. 56.

59

Esta pregunta fue asimilada en los
cuestionarios de algunas organizaciones
como identificacion de los requerimientos
de informacién, segln usuario y no segin
fuente; por lo tanto, no hay uniformidad
de criterios en las respuestas.
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ANEXO 4

Analisis Estadistico del Cuestionario para la Determinacion de Capacidades Institucionales

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ORGANIZACION

5.  Descripcién de los cargos
Pe & Prom.

w
o
o
=5
O
o
m
o

1. Gerente General 1 25 20 33 0 11 89 178
2 lefe de Oficlna 2 0 0 44 0 16 60 12
3. Director Administrativo 3 62 80 33 0 26 201 40,2
4.  Director Técnico 4 50 60 22 0 16 148 29,6
5. Presidente 5 0 0 11 0 58 69 138
6. lefe de Programa 6 62 0 22 0 0 84 168
7  Secretario General 7 12 40 11 0 37 100 20
8.  Director General 8 75 80 56 100 32 343 68,6
9. Subdirector 9 12 0 22 33 0 67 134
10. Jefe de Area 10 12 0 11 67 11 101 202
11. Jefe de Unidad 11 0 0 11 0 0 11 2,2
12.  Subgerente 12 0 0 22 0 0 22 44
13. Jefe de Division 13 12 0 11 0 0 23 46
14. Gerente Regional 14 0 0 11 0 16 27 54
15. Gerente de Operaciones 15 0 0 0 0 5 5 1
16. Coordinador de Proyectos 16 12 40 22 0 26 100 20
17. Director de Investigacién 17 12 80 11 0 11 114 228
18. Oficiales de Programa 18 0 0 11 0 5 16 32
19. Director de programas 19 0 0 11 0 0 11 22
20. Rector 20 0 0 0 0 16 16 32
21.  Vice-Rector 21 0 0 0 0 16 16 32
1,256,79 34 8,
10,11,12,13,
14,15,16,17
18,19,20,21
5 118 | 230 343 Int.113
7. Recursos naturales en gestion
Bo Br Co Ec Pe & Prom.
1. Hidrobiol6gicos 1 0 20 5 33 26 135 27
2  Flora 2 25 80 56 67 63 291 582
3. Fauna 3 25 80 44 67 53 269 538
4. Suelos 4 50 60 67 33 53 263 526
5. Productos secundarios 5 25 60 56 0 0 141 282
6. Bosques 6 37 80 56 33 53 259 518
7. Agua 7 37 60 22 67 32 218 436
.No aplicable 8 25 0 0 33 21 79 158

158 7 2,346

Intervalo:71

79 150 220 291
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
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Financiamiento

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
Presupuesto nacional 1 37 80 67 67 58 309 618
Sector privado 2 25 0 11 0 5 41 82
Convenios nacionales e internacionales 3 50 100 56 100 53 359 718
Recursos propios 4 75 60 33 67 47 282 564
Aportes y donaciones 5 25 20 56 0 21 122 244
No hay informacion 6 0 0 0 0 16 16 32
Area de competencia

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
Nacional 1 50 20 56 100 68 294 588
Regional 2 37 80 44 0 47 208 416
Local 3 13 0 0 0 16 29 58
Propésito fundamental

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
Investigacion 1 75 100 56 33 32 296 592
Difusién de técnicas 2 62 100 44 33 26 265 53
Contribuir al mejoramiento de la calidad 3 25 0 0 g 0 28 56
de la educacion nacional
Mejorar la calidad de vida 4 75 80 33 0 37 225 45
Promover el desarrollo sostenible 5 62 100 44 100 53 359 718
Conservacion y manejo de recursos naturales 6 25 80 5 33 16 210 42
renovables
Fortalecer la participacién comunitaria 7 50 0 11 0 11 72 144
Administracién de recursos naturales 8 0 20 22 33 0 75 15
Recuperacion econdmica regional 9 50 60 2 33 21 186 372
Ampliacién de la frontera agricola 10 0 0 0 0 5 5 1
Preparacion y/o capacitacion de profesionales 11 25 20 0 0 26 71 142
Conservar y divulgar la cultura nacional 12 12 0 11 0 5 28 56
Normalizacion de areas con problemas de 13 0 0 11 0 5 16 32
orden publico
Aumentar la participacion del sector forestal 14 0 20 11 33 5 69 138
en el PIB
Participar en la planificacion y desarrollo 15 12 40 22 33 21 128 256
sectorial
Contribuir al disefio de politicas 16 0 40 11 0 5 56 112
Administracion de recursos financieros 17 0 60 0 33 5 98 196
internacionales y nacionales,para conservacion
y desarrollo sustentable
No hay informacion 18 0 0 0 0 5 5 1

3,10,7,811 6,9,4,15 125
5 123 241 Int.118
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13. Politica general
1. Investigacion
2. Fortalecer sistemas de informacién
3. Actualizacién y complementacion cartografica
4. Recuperacion de ecosistema degradados
5. Satisfacer necesidades basicas de poblaciones
6. Integracion fisica y economica regional
7. Preservar, conservar y recuperar recursos
naturales renovables
8. Apoyar proceso de ordenamiento territorial
9.  Establecer convenios internacionales
10. Generar paquetes tecnologicos
11.  Manejo silvicultural
12. Canalizar recursos hacia la investigacion
13. Canalizar y/o promover alternativas de
desarrollo sostenible
14. Fortalecer la participacién comunitaria
15. Transferencia tecnologia
16. Descentralizacion de acciones del gobierno
17. Canalizar recursos hacia la conservacién
18. Formacién académica y profesional
19. Apoyo a la comercializacion de la produccion
20. Establecer sistemas de crédito
21. Fortalecer la identidad regional
22.  No informacion
! 34,8,16,17 ! 256,7, 1,10,13,15
18,19,20 9,11,12,14
21,22
16 111 206
14. Base legal
1.  Estatutos
2. Decretos-Leyes
3. Ley
4. Acuerdo ministerial

~No ook wN -

10
11
12
13

14
15
16
17
18

20
21
22

Intervalo:95

301

OO

91

Bo Br Co Ec Pe a4 Prom.
75 100 67 33 26 301 60,2
25 80 44 0 0 149 298

0 20 11 0 0 31 6,2
12 20 44 0 0 76 152
75 20 11 0 21 127 254
12 80 22 0 21 135 27
25 60 56 33 16 190 38

0 0 22 33 0 55 11
12 80 67 0 11 170 34
62 100 56 33 16 267 534
25 100 44 0 5 174 348
12 80 22 0 0 114 228
37 100 56 33 37 263 52,6
40 0 56 0 32 128 25,6
62 100 56 33 26 277 554

0 0 22 0 11 33 6,6

0 0 11 0 5 16 3,2
37 20 0 33 16 106 212
12 80 0 0 5 97 194
12 0 0 0 5 17 34

0 0 11 33 5 49 9,8

0 0 0 0 16 16 3,2
Bo Br Co Ec Pe & Prom.
87 100 89 0 53 329 65,8

0 80 33 0 26 139 278

0 0 11 67 21 99 198
12 0 11 33 0 56 11,2
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Demanda

15. Usuarios
Bo Br Co Ec Pe & Prom.

. Gobierno nacional 1 12 20 44 0 42 118 236
2. Gobierno regional 2 0 100 44 0 53 197 394
3. Gobierno local 3 12 100 56 0 47 215 43
4. Comunidades urbanas 4 37 20 33 0 37 127 254
5. Campesinos 5 87 60 44 67 74 332 664
6. Colonos 6 87 60 67 67 53 334 668
7. Indigenas en &reas de colonizacién 7 37 0 78 33 26 174 348
8. Industria 8 25 80 33 0 37 175 35
9. Gremios 9 62 60 44 67 63 296 592
10. Investigadores 10 37 80 56 67 26 266 532
11 ONG 11 50 60 22 67 26 225 45
12. Indigena en zonas apartadas 12 0 0 22 0 0 22 44
13.  Comunidades fronterizas 13 0 0 22 0 16 38 76
14.  Universidades 14 37 40 22 33 16 148 296
15. Estudiantes 15 37 20 11 0 21 89 178
16. Educadores 16 37 0 11 0 5 53 10,6
17. Comerciantes 17 0 0 11 0 11 22 44
18. Servicios y turismo 18 0 0 11 33 5 49 98
19. Agencias de cooperacion internacional 19 0 20 11 67 16 114 228
20. Sociedad general 20 0 0 11 33 11 55 11
1,12,13,15,16| 2,3,4,7,8, 5,6,9,10,
17,18,19,20, 11,14, Intervalo:104

22 126 230 334



Anexo 4

17. Naturaleza de la demanda

1. Asistencia técnica

2. Estudios de impacto ambiental

3. Paquetes tecnoldgicos

4.  Informacion y capacitacion

5. Alternativas de produccion sustentable

6. Produccién de material divulgativo

7.  Transferencia de tecnologia

8.  Informacion geografica

9. Disefio de metodologia de planificacion
territorial

10. Autorizaciones,permisos y licencias

11. Asesorias

12. Fomento de proyectos productivos

13. Infraestructura fisica bésica

14. Planes regionales

15. Planes de manejo con comunidades

16. Etnoeducacién

17. Asistencia legal para manejo territorial

18. Servicios sociales basicos

19. Coordinacion interinstitucional

20. Evaluacion y manejo de recursos naturales

21. Estudios de preinversion - inversion

22. Estrategias metodoldgicas y disefios pedagogicos

23.  Mejoramiento genético de especies productivas

24.  Asignacion de recursos

25. Regulacion de la tenencia de la tierra

26. Crédito

27. Reforestacion

28.  Preparacion profesional y especializada

29. Capacitacion en gestion empresarial

30. Identificacion de bosques productivos

31. Identificacion y promocién de mercados

32.  Administracién de proyectos del agro

33.  Generar maximo beneficio al menor costo

2,89,

10,13,14, 3,5,6,7,12, 1411
1516,17,18, |20,27

19,21,22,23,

24,25,26,28,

29,30,31,32,32

93

Bo Br Co Ec Pe a Prom.

1 12 17 105 35 45 475 95
2 2 7 0 0 0 9 2
3 12 18 3 0 35 365 73
4 21 23 12 10 10 76 152
5 25 26 4 0 25 35 7
6 25 18 12 0 2 35 7
7 1115 17 8 0 45 41 8,2
8 0 2 2 0 0 4 1
9 0 1 4 0 1 6 12
10 0 0 12 0 0 12 25
11 13 29 14 65 15 64 128
12 5 17 7 0 25 315 6,3
13 2 4 2 0 4 12 2,4
14 0 4 2 0 0 6 1,2
15 25 0 45 0 1 8 16
16 0 0 1 0 0 1 0,2
17 0 0 1 0 1 2 04
18 4 0 2 0 5 11 2
19 2 6 5 0 15 145 3
20 1 10 9 135 1 345 7
21 0 1 2 0 1 2 04
22 4 0 0 35 0 75 15
23 2 10 0 0 15 135 2,7
24 0 0 1 0 25 35 0,7
25 0 0 0 5 1 6 12
26 3 0 0 0 2 5 1
27 15 4 8 85 15 235 47
28 4 0] 0 0 1 5 1
29 0 0 0 0 25 25 0,5
30 15 13 7 0 1 225 45
31 2,5 15 0 0 0 175 3.5
32 2 4 0 0 1 7 14
33 0 12 0 0 0 12 24

Intervalo:21

2| 23 ‘ 43 |

64
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Beneficios de impacto
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

Gobierno nacional 1 12 20 67 0 26 125 25
Gobierno regional 2 0 80 67 0 26 173 346
Gobierno local 3 0 80 58 0 21 159 318
Comunidades urbanas 4 62 20 33 0 42 157 354
Campesinos 5 87 60 44 67 74 332 664
Colonos 6 87 60 67 67 58 339 678
Indigenas en &rea de colonizacion 7 25 0 78 33 16 152 304
Industria 8 25 80 33 0 26 164 328
Gremios del sector productivo 9 62 60 22 67 47 258 516
Investigadores 10 37 80 33 0 11 161 322
ONG 11 25 60 33 0 5 123 246
Indigenas en zonas apartadas 12 0 0 22 0 0 22 44
Comunidades fronterizas 13 0 0 11 0 11 22 44
Universidades 14 37 40 11 0 11 99 198
Sociedad en general 15 0 60 33 33 32 158 316
Estudiantes 16 37 20 11 33 5 106 212
Comercio 17 12 0 11 0 11 34 68
Servicios y turismo 18 0 0 22 0 5 27 54

1,11,12 234,78 56,9

13,14,16 10,15

17,18

22 128 233 339 Int.106
Debilidades
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

Reducida cobertura de usuarios 1 62 40 56 0 16 174 348
Vacios en Investigacion 2 0 60 22 0 0 82 164
Falta de coordinacion interna 3 0 0 33 0 0 33 66
Inadecuada jerarquia organica 4 0 0 11 33 0 44 88
Insuficiente infraestructura 5 12 20 22 0 0 54 108
Insuficiente capacidad operativa 6 25 20 22 0 0 67 134
Insuficiente planta de personal 7 25 20 22 0 0 67 134
Falta de gestion en area programaticas 8 12 60 11 0 11 94 188
Escasa cobertura territorial 9 25 0 44 0 21 90 18
Falta de cobertura de otro tipo de usuarios 10 25 20 11 33 32 121 2472
Deficientes sistemas de informacion 11 12 0 33 0 0 45 9
Falta de desarrollo de otras lineas de gestion 12 25 60 0 0 5 90 18
Insuficiente planificacion 13 12 20 33 0 0 65 13
Inadecuada remuneracion salarial 14 0 20 11 0 0 31 62
No estabilidad del personal cientifico 15 0 20 0 0 11 31 6.2
Ninguna 16 0 20 0 0 0 20 4
No informacion 17 25 0 0 33 21 79 158




Anexo 4

20. Amenazas

Falta de personal calificado

Recibo inoportuno de recursos

Competencia interinstitucional

Desgaste en busqueda de patrimonio

Insuficiente capacidad de los ejecutores

directos de proyectos

Grupos alzados en armas

7. Aislamiento por centralizacion en la toma
de decisiones

8. Adecuacion lenta a cambios sectoriales

9. Insuficiente asignacion de recursos

10. Nuevos desarrollos legales

11.  Conflicto con instituciones por enfoque
de trabajo

12. Falta de voluntad politica para el desarrollo
legal sectorial

13. Ninguna

.No hay informacién

akrowbdE

o

O~ wN e

~N o

10
11

12

13
14

95

456,7, 1,8,10, 2,39,
13,14, 11,12
Int:48
25 | 73 | 122 170

21. Estudios evaluativos

Atencion a usuarios
Tarifas en servicios
Definicién de proyectos
No realiza

No informacion

arwdE

O~ wN -

Bo Br Co Ec Pe a4 Prom.
12 20 22 33 11 98 196
50 80 33 0 0 163 326
37 20 67 0 21 145 29
12 0 22 0 5 39 78

0 20 0 0 5 25 5

0 0 33 0 5 38 7,6

0 60 0 0 5 65 13
12 40 0 33 5 90 18
12 60 33 33 32 170 34
12 0 44 33 11 100 20
12 20 22 33 11 98 19,6

0 0 33 33 21 87 174
12 0 0 0 21 33 6,6
20 0 0 0 5 25 5
Bo Br Co Ec Pe & Prom.
25 100 67 0 0 192 384

0 20 11 33 0 64 128
87 80 100 100 79 446 89,2
12 0 0 0 5 17 34

0 0 0 0 16 16 3.2
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Objetivos

22. Obietivos generales
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

1. Administracion de recursos naturales renovables 1 0 20 11 33 0 64 128
2. Promover el desarrollo sostenible 2 25 100 77 100 53 355 71
3. Generar investigacion basica y aplicada 3 75 100 78 33 37 323 646
4.  Transferir tecnologia 4 87 100 67 33 26 313 626
5. Brindar asistencia técnica 5 75 80 44 33 0 232 464
6. Asesorar al Gobierno nacional en formulacion 6 12 80 44 0 11 147 294
de politica
7. Generar convenios interinstitucionales 7 25 60 55 0 11 151 30,2
8. Participar en consolidacién de sistemas 8 12 40 44 0 11 107 214
de informacion
9.  Fijar y recaudar tasas y derechos 9 0 0 11 0 0 11 22
10. Apoyar la planificacién y el ordenamiento 10 0 40 33 33 11 117 234
territorial
11. Contribuir a elevar el nivel de vida de la 11 87 80 78 67 37 349 698
poblacion
12. Colaborar en la integracion y progreso 12 25 60 33 0 37 155 31
regional
13.  Funcién de autoridad maxima 13 0 0 3 33 0 66 132
14. Consolidar territorios indigenas 14 0 0 11 0 0 11 22
15. Conservar y proteger recursos naturales 15 0 20 55 0 11 86 17,2
renovables
16. Mejorar salud publica 16 25 0 11 0 5 41 82
17. Formar profesionales 17 25 0 0 0 5 30 6
18. Mejorar la calidad de la ensefianza 18 50 0 0 33 1 94 188
19. Conservar y difundir la cultura regional 19 12 0 11 0 6 39 18
20. Rescatar tecnologias nativas 20 0 0 22 0 5 27 54
21. Defender y promover la produccion sectorial 21 37 80 11 0 26 154 308
22. Promover y/o efectuar educacion ambiental 22 12 40 11 33 16 112 224
23.  Promover la participacion comunitaria 23 37 0 33 0 11 81 16,2
24. Representar a sus asociados 24 12 0 0 0 11 23 46
1,8,9,10, 56,7,12,21 234,11
13,14,15,16
17,18,19,20
22,2324, Int:115

11 116 | 240 355



Anexo 4
24. Modificacion de objetivos
1. Especializacidn en investigacion 1
2. Reestructuracion administrativa 2
3. Reestructuracién operativa 3
4. Cambios de politicas 4
5. Recorte de personal 5
6.  Optimizacion de la gestion 6
7. Promover la participacion del sector privado 7
en programas de desarrollo
8.  Mejoramiento de coordinacion nivel nacional 8
y regional
9.  Actividades hacia medio ambiente y manejo de 9
recursos naturales
10. Promover o participar comunitariamente en 10
seleccién y ejecucién de proyectos
11. Brindar condiciones para sustitucién de cultivos 11
ilicitos
12.  Incorporacion de nuevas areas programaticas 12
13.  No modificaciones 13
14.  No informacion 14
1,256 34 13,
7,8,9,10,11,12,
Intervalo:82
87 170 252
25.1 Mecanismos de participacion del personal
1. Reunién anual de evaluacién 1
2. Accidn directa 2
3. Comités 3
4. Seminarios -talleres 4
5. No mecanismos 5
6.  No informacion 6
25.5 Mecanismo de participacion de los usuarios
1. Seminarios 1
2. Sistema Nacional de Planificacion 2
3. Consejos participacion rural 3
4. Accion directa 4
5. No mecanismos 5
6.  No informacion 6

97

Bo Br Co Ec Pe a4 Prom.
25 20 22 0 0 67 134
25 0 55 0 5 85 14
25 20 55 33 5 138 276
25 20 33 33 26 137 274
0 0 22 0 0 22 44
12 20 22 0 5 59 118
0 0 0 0 5 5 1
12 20 0 0 5 34 74
12 0 0 0 11 23 4.6
0 0 0 0 5 5 1
12 0 11 0 5 28 5,6
25 20 11 0 5 61 1272
25 80 33 67 47 252 504
0 0 0 0 11 11 22
Bo Br Co Ec Pe & Prom.
50 20 44 0 0 114 228
50 40 22 33 68 213 426
62 80 22 0 26 190 38
37 40 22 33 5 137 274
0 20 11 33 0 64 128
0 0 0 33 11 44 8,8
Bo Br Co Ec Pe & Prom.
37 60 11 0 11 119 238
12 0 22 0 5 39 7.8
37 0 22 0 26 85 17
25 40 22 33 47 167 334
12 20 67 33 16 148 29,6
0 0 0 33 5 38 7,6
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26. Planesy programas para lograr objetivos

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Plan operativo 1 87 80 89 67 74 397 794
2. Programas 2 87 100 78 33 26 324 648
3. Evaluacion de metas fisicas 3 25 40 33 0 5 103 20,6
4.  Indicadores de gestion 4 0 0 33 0 0 33 66
5. Proyectos 5 | 100 100 67 33 11 311 622
6.  Tabla de actividades 6 0 0 11 0 0 11 272
7. Plan estratégico 7 12 20 11 33 0 76 152
8. No hay informacién 8 0 0 0 0 16 16 372

I ———

28. Mecanismo de seguimientos y evaluacion

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Ejercicio de evaluacion institucional 1 87 100 78 100 53 418 83,6
2. Evaluacién de metas fisicas 2 50 80 22 67 37 256 512
3. Andlisis de indicadores de gestion 3 25 40 22 33 5 125 25
4. Comités técnicos 4 50 100 22 0 5 177 354
5. Auditorias externas 5 0 20 67 33 5 125 25
6.  Auditoria interna 6 0 0 67 0 26 93 186
7. Control presupuestal trimestral 7 0 0 0 0 21 21 42
8. Valoracién de adopcién de tecnologias 8 0 0 0 0 5 5 1
9.  En proceso de implementacion 9 0 0 0 0 0 0 0
10. No hay informacion 10 0 0 0 0 11 11 22




Anexo 4

Areas de acciéon

30. Areas prioritarias actuales

©CoNogk~wNE

el el
WR PO

14.
15.
16.
17.
18.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3L
32.

33.
34,
35.

37.
38.

Promocién participacién comunitaria
Investigacion basica

Transferencia de tecnologia

Apoyo al desarrollo institucional

Bosque natural

Plantaciones forestales

Agroforesteria

Servicio de informacion y documentacion
Elaboracion de cartografia
Ordenamiento y planificacion territorial
Conservacion de microcuencas

Asesoria politicas del Gobierno nacional
Proteccién,control y administracion de recursos
naturales renovables

Educacion ambiental

Infraestructura social

Proyectos especiales indigenas
Biodiversidad

Recursos hidrobiolégicos

Sistemas silvopastoriles

Perspectiva de género (mujer)
Promocion del desarrollo sostenible
Paquetes tecnoldgicos

Estudios de suelos

Etnoeducacion

Asistencia legal

Salud

Educacion y/o vivienda

Apoyo al sector agropecuario

Gestion ambiental

Desarrollo fronterizo

Conservacion de recursos genéticos
Apoyo a programas de normalizacion de &reas
con problemas de orden publico
Formacion y capacitacion de profesionales
Turismo

Crédito agropecuario

Agroindustria y comercializacion
Titulacién de tierras

No hay informacion

14,8911

13,15,16,17, | 6,10,12,14 235721
18,20,24,25, 19,23,27, 22
33,34,35,36,

99

Bo Br Co Ec Pe & Prom.

1 50 0 22 0 26 98 196
2 62 100 55 33 42 292 584
3 62 100 33 67 47 309 618
4 0 0 33 0 16 49 9,8
5 25 100 55 33 5 218 436
6 25 100 22 33 0 180 36
7 50 100 44 33 0 227 454
8 12 20 44 0 5 81 16,2
9 0 20 11 0 0 31 6,2
10 0 20 44 33 21 118 236
11 0 0 11 0 0 11 2,2
12 0 40 33 33 11 117 234
13 0 0 22 33 11 66 132
14 25 40 22 33 16 136 27,2
15 12 20 11 0 21 64 128
16 0 0 33 0 0 33 6,6
17 12 20 44 0 26 102 204
18 0 0 22 0 0 22 44
19 12 80 11 0 0 103 206
20 12 0 22 0 5 39 7,8
21 25 100 55 0 47 227 454
22 75 100 55 33 5 268 53,6
23 12 80 22 0 0 114 228
24 0 0 11 0 0 11 2,2
25 0 0 22 0 0 22 4.4
26 25 0 11 0 16 52 104
27 37 20 11 33 16 117 234
28 75 80 0 33 16 204 40,8
29 25 0 22 0 0 47 94
30 0 0 0 0 5 5 1
31 0 60 44 0 0 104 208
32 0 0 11 0 5 16 3,2
33 37 0 0 0 26 63 12,6
34 0 0 11 0 0 11 2,2
35 37 0 0 0 16 53 10,6
36 0 40 0 33 5 78 156
37 0 0 0 0 0 0 0
38 0 0 0 0 11 11 2,2

Intervalo:103

0 103 206

309
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31. Areas prioritarias en préximos cinco afios

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Promocion participacién comunitaria 1 50 0 22 0 26 98 196
2. Investigacion basica 2 50 100 33 33 26 242 484
3. Transferencia de tecnologia 3 62 100 44 67 32 305 61
4. Apoyo al desarrollo institucional 4 12 0 44 0 16 72 144
5. Bosque natural 5 0 100 56 33 5 194 388
6. Plantaciones forestales 6 25 100 22 33 0 180 36
7.  Agroforestereia 7 50 100 44 33 0 227 454
8. Servicio de informacién y documentacion 8 12 20 56 0 0 88 176
9.  Elaboracion de cartografia 9 0 20 11 0 0 31 62
10. Ordenamiento y planificacion territorial 10 0 40 44 33 21 138 276
11. Conservacion de microcuencas 11 0 0 11 0 0 11 22
12. Asesoria a politicas del gobierno nacional 12 0 40 22 0 11 73 146
13.  Proteccion, control y administracion de 13 0 20 22 33 16 91 182

recursos naturales renovables
14.  Educacion ambiental 14 25 40 22 33 21 141 2872
15. Infraestructura social 15 12 20 0 0 21 53 106
16. Proyectos especiales indigenas 16 0 0 22 0 0 22 44
17. Biodiversidad 17 12 20 44 0 37 113 226
18. Recursos hidrobioldgicos 18 0 40 33 0 0 73 146
19. Sistemas silvopastoriles 19 12 80 33 0 0 125 25
20. Perspectiva de género (mujer) 20 12 0 22 0 5 39 78
21. Promocion del desarrollo sustentable 21 37 100 33 0 47 217 434
22. Paquetes tecnolégicos 22 62 100 67 33 0 262 524
23. Estudios de suelos 23 12 80 22 0 0 114 228
24. Etnoeducacion 24 0 0 11 0 0 11 272
25. Asistencia legal 25 0 0 0 0 0 0 0
26. Salud 26 25 0 11 0 5 41 82
27. Educacion y/o vivienda 27 37 20 0 33 11 101 20,2
28. Apoyo al sector agropecuario 28 62 80 0 33 11 186 37,22
29. Gestién ambiental 29 25 0 11 0 5 41 82
30. Desarrollo fronterizo 30 0 0 11 0 5 16 32
31. Conservacion de recursos genéticos 31 0 60 11 0 11 82 164
32. Apoyo a programas de normalizacién de 32 0 0 11 0 5 16 32
areas con problemas de orden publico

33.  Formacién y capacitacion de profesionales 33 37 0 0 0 21 58 116
34. Turismo 34 0 0 0 0 5 5 1
35. Crédito agropecuario 35 25 0 0 0 11 36 72
36. Agricultura y comercializacién 36 0 40 0 33 16 89 178
37. Titulacién de tierras 37 0 0 0 0 5 5 1
38. No informacion 38 0 0 0 0 11 11 2,2

14891112 |5,6,10,14,17,19 |2,3,7,21,22

13,15,16,18,20 |23,28

24,25,26,27,29,

30,31,32,33,34, Intervalo:102

0 102 203 305



Anexo 4 101
32. Ecosistemas manejados y/o protegidos
Bo Br Co Pe a Prom.
1. Selva basal himeda 1 | 100 100 78 74 385 77
2. Selva subandina 2 62 0 33 37 165 33
3. Selva andina 3 0 0 33 37 103 206
4. Paramo 4 0 0 33 0 33 66
5  Nivel 5 0 0 22 0 22 44
6. Bosquesy semiseco 6 0 0 33 0 33 66
7  Puna 7 0 0 0 26 26 52
8. Sabanas 8 0 0 44 58 102 204
9. No aplicable 9 0 0 11 21 99 198
I
3,4,5,6, 2, 1,
789,
Intervalo:121
24 143 264
34. Impacto sobre usuarios
Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Cambio de actitud hacia el medio ambiente 1 50 60 55 0 5 170 34
2. Mejoramiento de las condiciones de vida 2 87 40 78 0 21 226 452
3. Aumento de productividad 3 87 60 67 33 16 263 526
4. Mejoramiento de los sistemas productivos 4 87 60 67 0 42 256 512
5. Mejoramiento de la infraestructura social 5 25 0 22 0 11 58 11,6
6. Implementacién de alternativas de desarrollo 6 62 80 78 0 21 241 482
sostenible

7. Ampliacion de la frontera investigativa 7 50 80 55 33 11 229 458
8. Recuperacion de ecosistemas degradados 8 12 20 33 0 5 70 14
9. Acceso equitativo a recursos naturales renovables 9 0 0 22 0 5 271 54
10. Participacién comunitaria en proyectos 10 62 0 67 0 21 150 30
11. Incremento de &reas deforestadas 11 0 0 0 0 5 5 1
12. Servicio y apoyo en la inversion 12 0 0 11 0 5 16 32
13.  Prevencion de desastres 13 0 0 11 0 11 22 44
14.  Control al deterioro de la agricultura migratoria 14 12 20 44 0 5 81 162
15.  No se ha evaluado 15 0 20 0 0 11 31 62
16. No informacion 16 0 0 0 33 26 59 118
17. No aplicable 17 0 0 0 33 0 33 66

589,11,12,13,| 1,10, 2,3,4,6,7,

14,15,16,17

Intervalo:86

5 91 | 117 263
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35. Lineas de investigacién
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

1. Inventarios integrales y/o georreferenciados 1 0 60 33 33 5 131 262
2. Autoecologia de especies 2 0 60 55 67 11 193 386
3. Dinamica y funcionamiento de ecosistemas 3 0 60 67 33 21 181 216
4. Centros de biodiversidad y endemismos 4 12 20 55 0 21 108 216
5. Mejoramiento y conservacion de recursos 5 62 80 55 0 26 223 446
genéticos
6.  Evaluacién de mercados y procesos de 6 50 40 33 33 16 172 344
comercializacion
7. ldentificacion de alternativas de produccién sostenible 7 50 100 55 0 58 263 52,6
8.  Disefio y organizacion de redes de informacién 8 12 0 44 0 5 61 122
9. Opciones de conversacién en inversion ambiental 9 0 0 0 0 5 5 1
de la deuda externa
10. Conservacion y/o obtencion de germoplasma 10 12 40 22 33 21 128 256
11. Técnicas de plantacion y manejo de viveros 11 12 80 22 33 0 147 294
12. Elaboracién cartogréfica 12 0 20 11 0 5 36 72
13.  Planificacion y/o ordenamiento territorial 13 0 0 44 0 16 60 12
14. Identificacion y control de patogenos 14 12 40 11 33 5 101 202
15.  Educacion 15 62 0 22 33 11 128 256
16. Recuperacion de areas degradadas 16 25 40 44 0 11 120 24
17.  Mecanismo de fortalecimiento cultural tradicional 17 12 0 11 0 6 39 78
18. Ecologia del paisaje 18 0 0 11 0 0 11 22
19. Précticas de aprovechamiento de recursos naturales 19 25 60 0 0 0 85 17
menos Nocivos
20. Manejo agronémico y pecuario 20 87 60 0 33 5 185 37
21. Tecnologia poscosecha y procesamiento agroindustrial 21 12 40 0 0 16 68 136
22. Estudios socioecondmicos 22 25 20 0 0 16 61 122
23. Salud 23 25 0 0 0 5 30 6
24. Practicas silviculturales y rendimiento econémico 24 12 80 0 0 5 97 197
25.  Utilizacion de residuos 25 12 20 0 0 5 37 74
26. Politicas macroecondmicas 26 0 0 11 0 5 16 32
27. Economia del medio ambiente 27 0 20 11 0 5 36 7.2
28. Estructuray gestién de organismos de desarrollo 28 0 0 11 0 5 16 32
29. Politica amazénica 29 0 20 11 0 0 31 6.2
30. No realiza 30 0 0 0 0 5 5 1
31. No aplicable 31 0 0 0 0 5 5 1

36. Investigaciones con cambio en poblacion

1a29 idem 35
30 No ha evaluado

8,9,12,13, 1,4,6,10, 2,357,20
17,18,19, 11,1415

21,22,23, 16,24

25,26,27,28,

Intervalo:86

5 91 117
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36. Lineas de investigacion con cambio en poblacién

1. Inventarios integrales y/o geor referenciados

2. Autoecologia de especies

3. Dinamica y funcionamiento de ecosistemas

4. Centros de biodiversidad y endemismos

5. Mejoramiento y conservacion de recursos genéticos

6. Evaluacion de mercados y procesos de comercializacion

7. ldentificacién de alternativas de produccion sostenible

8.  Disefio y organizacion de redes de informacién

9.  Opciones de conversacion en inversion ambiental
de la deuda externa

10. Conservacion y/o obtencion de germoplasma

11. Técnicas de plantacion y manejo de viveros

12. Elaboracién cartografica

13. Planificacién y/o ordenamiento territorial

14. Identificacion y control de patdgenos

15.  Educacion

16. Recuperacion de areas degradadas

17. Mecanismo de fortalecimiento cultural tradicional

18. Ecologia del paisaje

19. Précticas de aprovechamiento de recursos naturales
menos Nocivos

20. Manejo agronémico y pecuario

21. Tecnologia poscosecha y procesamiento agroindustrial

22. Estudios socioecondmicos

23. Salud

24. Practicas silviculturales y rendimiento econémico

25. Utilizacién de residuos

26. Politicas macroecondmicas

27. Economia del medio ambiente

28. Estructuray gestién de organismos de desarrollo

29. Politica amazonica

30. No ha evaluado

31. No aplicable

32.  No hay informacion

12,348,910 6,11,14,16, 57
12,13,15,17, 19,20,24
18,21,22,23,

25,26,27,28,

OCoOoO~NOO O~ WN P

11
12
13
14
15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25

27
28
29
30
31
32

Intervalo:79

103

0 79 158 237

Bo Ec Pe a Prom.
12 0 0 56 112
0 0 16 60 12
0 0 0 0 0
0 0 0 11 2,2
62 3 11 199 398
25 0 16 83 16,6
37 0 42 237 474
0 0 0 11 2,2
12 0 0 12 2,4
12 0 11 65 13
0 0 0 124 248
0 0 0 0 0
0 0 0 44 8,8
12 33 5 112 224
50 0 0 0 161 122
12 60 0 5 121 242
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 11 2,2
25 60 33 5 123 246
37 20 33 11 101 202
12 0 0 0 12 24
25 0 0 16 41 8,2
25 0 0 0 25 5
12 60 0 0 94 188
0 20 0 0 20 4
0 0 0 0 11 2,2
0 0 0 0 11 2,2
0 0 0 0 11 2,2
0 0 0 11 44 8,8
0 20 0 11 31 6,2
0 0 33 16 60 12
0 0 33 16 49 98
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Recursos

37. Recursos de la organizacion
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

Planificacién
1.  Suficiente 1 0 20 67 33 37 157 314
2. Insuficiente 2 | 100 80 22 0 37 239 478
3. Inexistente 3 0 0 11 0 16 27 54
4. No hay informacion 4 0 0 0 33 11 44 88
5 No aplicable 5 0 0 0 33 0 33 66

Investigacion
1 25 40 67 33 32 197 394
2 62 60 22 0 32 176 3572
3 13 0 11 0 26 50 10
4 0 0 0 33 11 44 88
5 0 0 0 33 0 33 6,6

Informacion
1 12 60 44 0 32 148 29,6
2 25 20 44 33 32 154 308
3 50 0 11 0 26 87 174
4 12 20 0 33 11 76 19
5 0 0 0 33 0 33 66

Produccion
1 12 20 11 0 11 54 10,8
2 62 20 44 33 42 201 40,2
3 12 60 44 0 37 153 30,6
4 12 0 0 33 11 56 11,2
5 0 0 0 33 0 33 6,6

Mercadeo
1 12 0 0 0 5 17 34
2 25 40 33 0 37 135 27
3 25 60 67 33 47 232 46,2
4 12 0 0 33 11 56 112
5 0 0 0 33 0 33 6,6

Andlisis de Politicas

1 12 0 55 0 21 88 17,6
2 37 40 22 0 26 125 25
3 50 20 23 33 42 168 33,6
4 0 40 0 33 11 84 16,8
5 0 0 0 33 0 33 6,6




Anexo 4

Recursos

37. Recursos de la organizacion

1. Suficiente

2. Insuficiente

3. Inexistente

38. Resultados

1. Construccion de infraestructura

2. Investigaciones especificas

3. Cursos, talleres y conferencias

4. Montaje de viveros

5. Montaje de zoocriaderos

6. Montajes estanques

7. Adelantos en sistemas de informacién y base de datos

8. Produccién de material divulgativo

9. Produccidn de cartografia

10. Educacion ambiental

11. Divulgacion de paquetes tecnoldgicos

12. Inventarios de flora

13. Inventarios de fauna

14. Inventarios de suelos

15. Desarrollo, formulacion e implementacion de politicas

16. Convenios interinstitucionales

17.  Areas planificadas y zonificadas

18. Priorizacién de necesidades de inversion

19. Estudios ecolégicos

20 Reforestacion

21. Parcelas agroforestales y silvopastoriles

22. Recuperacion de ecosistemas

23. Recuperacion de cuencas

24. Comunidades organizadas

25. Diagnostico socioeconémico

26. Practicas socioculturales

27. Asistencia técnica

28. Implementacion y/o apoyo a plantas agroindustriales

29. Egresados

30. Alternativas de uso industrial y comercial de especies
forestales

31. Establecimiento de empresas de transferencia
de tecnologia

32. Implementacion sistema privado de certificacion
de semillas

33. No aplicable

34. No hay informacién

1,4,5,6,9,10, 7,8,12,15, 2,311
13,14,17,18, 16,27

19,20,21,22,

23,24,25,26,

28,29,30,30,31,32

33,34

OCOoONOOUITEA~WN -

31

32

33
34

Intervalo:111

105

5 ‘ 119 227

338

Bo Br Co Ec Pe & Prom.
12 40 33 0 16 101 20,2
87 80 78 67 26 338 67,6
75 40 67 33 16 231 46,2
12 40 22 0 0 74 148
12 0 11 0 0 23 4.6
12 20 33 0 5 70 14
37 0 78 0 5 120 24
12 60 78 0 16 166 332
0 20 44 0 0 64 128
25 40 33 0 0 98 196
75 100 55 33 11 274 548
25 60 44 0 0 129 258
12 40 22 0 0 74 148
12 60 33 0 0 105 21
0 20 78 67 5 170 34
50 60 67 33 5 215 43
0 0 55 33 11 99 198
0 0 67 33 0 100 20
0 40 67 0 5 112 224
12 20 33 33 5 103 206
25 40 33 0 16 114 228
25 0 33 0 0 58 116
0 0 22 0 0 22 44
25 0 44 0 5 74 148
0 0 33 0 5 38 7,6
0 0 11 0 0 11 2,2
75 80 22 33 11 221 442
12 0 0 0 11 23 46
0 0 0 0 5 5 1
0 40 11 0 5 56 11,2
0 0 0 0 5 5 1
0 0 0 0 5 5 1
0 0 0 0 16 16 32
0 0 0 33 26 59 118
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40. Evidencias de la organizacion
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

1. Desarrollo e implementacion de modelos de manejo 1 0 0 11 33 21 65 13
de ecosistemas
2. Planes de comercializacion 2 50 0 22 0 11 83 166
3. Fortalecimiento cultural 3 12 0 22 0 0 34 68
4. Participacion comunitaria en propuestas de manejo 4 50 0 33 0 5 88 176
5. Mejoramiento en el manejo de las chagras 5 37 40 22 0 5 104 208
6. Informesy publicaciones 6 50 100 22 33 21 226 4572
7. Disponibilidad de un banco de informacién 7 12 0 22 0 0 34 68
8. Experiencia en metodologias de ordenamiento 8 0 0 22 0 0 22 44
9. Capacidad en transferencia de tecnologia 9 15 80 33 33 0 221 442
10. Evaluaciones de trabajo de campo 10 62 60 33 0 0 155 31
11. Asociaciones de productores 11 25 20 0 0 5 50 10
12. Desarrollo de etnoeducacion 12 0 0 11 0 5 16 3.2
13. Reglamentacion de actividades antropicas en recursos 13 0 0 22 33 0 55 11
naturales
14. Declaracién de areas naturales protegidas 14 0 0 33 33 5 71 142
15. Infraestructura 15 0 20 11 0 11 42 8,4
16. Desarrollo de nuevos mercados 16 0 40 0 0 5 45 9
17. Existencia de empresas de transferencia de tecnologia 17 0 0 0 0 5 5 1
18. Incremento de ganado con geotipo mejorado 18 25 0 0 0 5 30 6
19. Incremento en el nimero de productos 19 50 40 0 0 5 95 19
20. Zonas reforestadas 20 12 20 33 0 5 70 14
21. Financiamiento de plantas agroindustriales 21 0 0 0 0 5 5 1
22. Demanda de egresos 22 0 0 0 0 5 5 1
23. Capacitacion de docentes 23 25 0 0 0 11 36 72
24, Continuidad del financiamiento 24 0 100 33 33 11 177 354
25.  En evaluacion 25 12 0 0 0 0 12 24
26. No tiene evidencias 26 0 0 11 0 0 11 2,2
27.  No aplicable 27 0 0 0 0 16 16 32
28. No informacion 28 0 0 0 33 5 38 46
41. Evidencias por parte de los usuarios
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

1.  Documentos 1 50 0 22 0 0 72 144
2. Conceptos directos 2 75 20 22 67 32 216 4372
3. No tener procesos legales en contra 3 0 0 11 0 0 11 22
4. Mejor disposicion frente al trabajo de la organizacion 4 50 0 22 0 16 83 176
5. No existen 5 0 60 55 0 11 126 252
6.  Enevaluacion 6 0 20 0 0 5 25 5
7. No aplicable 7 12 0 0 0 37 49 98
8. No hay informacién 8 0 0 0 33 0 33 66

1,37811,12,13; 24,519 6,9,10,24

14,15,16,17,18,

20,21,22,23,25,

26,27,28

Intervalo:74

5 79 152 226
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42. Competencia con otras
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Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. OG 1 0 40 22 0 5 67 134
2. ONG 2 12 0 33 0 11 56 112
3. Universidades 3 0 0 11 0 5 16 32
4. Empresas de consultoria 4 0 0 22 0 5 27 54
5. No identificacion de competidores 5 75 40 44 67 47 273 546
6. No aplicable 6 12 0 0 0 11 23 46
7. No hay informacién 7 0 20 0 33 11 64 128
42. Duplicacién y coordinacién con otras instituciones
1. Institutos
2. Ministerios
3. Universidades
4, ONG
5. Agencias internacionales
6.  Centros de investigacién
7. Otras OG
8. Consejos regionales
9.  Gremios de la produccion
10. No determinado
Bo Br Co Ec Pc
c c c c c
" S | w S | S | S — | e
g g E| ¢ g E|¢ g E|¢ g E|¢ g £
g 258 288 golf o gslE g
2385233822838 8238 82338 s
T 8 o0 8 &8 & o0 8|8 ¥ o 8|8 B o 8|8 ® o &
5555552555/ 855|258 s
2 Y £ g/l®a 9 £ 5|2 Y 2 5|7 £ 5|8 9 £ &
3 Q Q Q 3 o} Q Q 3 Q Q Q 3 Q Q Q 3 o} Q Q
Az o ovdazovoldzovoldzo0oovldz oo
Institutos 12 0 12 25| 0 40 0 20|11 0 22 2|0 0 O OO0 O 5 5
Ministerios 100 012 o0{ 0 O O Of11 0 11 12y 0 O O OO O 5 5
Universidades 12 0 12 25 0 0 20 20{11 0 22 0| 0 O O 33| 0 11 5 16
ONG 37 025 50| 0 20 40 20122 0 44 410 0 0 0|0 O O 16
Agencia internacional 12 0 25 12| 0 20 60 20 O O 5 110 0 O OO0 O 5 5
Centros de ind. 25 0 37 50| 0 40 40 0/ O O 12 0} O O O O|O O O O
Otras OG 0 0 12 12120 40 40 20{11 O 11 33| 0 O O 0| O 5 11 16
Consejos regionales 00 0 0,0 O0 O OOO O O/20 0 0 0|0 0 011
Gremios de la produccion 25 012 0 0 O 20 40, 0 0 0 2|0 0 0 0|0 O O 5
No determinada 0 0 0 0|20 20 0 0 012 0 0{0 O O O[O0 0 O0n
No aplicable 00 0 o0/,0 O0O O O11212 0 0O O0O[{067 0 0|26 011 O
No hay informacion 0 0 0O 0[20 20 20 20f 08 O O| 0 O3 0|0 O 5 0
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Andlisis de politicas

45. Procesos de politica
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

1. Priorizacion y enfoque de investigacion 1 12 20 55 33 0 120 24
2. Mecanismos de coordinacion internacional 2 0 0 44 33 0 77 154
3. Modernizacion institucional 3 0 0 4 33 11 88 176
4. Nueva legislacion 4 25 20 44 67 26 182 364
5. Reenfoque de politicas para la region del Amazonas 5 0 40 55 0 11 106 2172
6. Reconocimiento y defensa de derechos indigenas 6 0 0 33 0 0 33 66
7. Conservacion ecologica y proteccion de la region 7 12 0 44 33 16 105 21
8. Planificacién y manejo de recursos naturales renovables 8 25 0 55 33 0 113 226
9.  Espacios de participacion comunitaria 9 50 20 33 0 5 108 216
10. Planesy programas regionales 10 50 20 55 0 11 136 27,2
11. Politicas macroecondmicas 11 0 0 11 0 5 16 32
12. Descentralizacién y desarrollo sectorial 12 0 0 11 0 11 22 44
13. No realiza 13 12 20 11 0 5 48 96
14. No aplicable 14 25 0 0 0 21 46 9.2

6,11,12,13,14| 1235789, | 410

| Intervalo:55

16 71 127 182

46.1 Metodologias

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Seminario-talleres 1 62 60 11 0 32 165 33
2. Comité multidisciplinario 2 12 40 44 33 21 150 30
3. Participacién de todos los estamentos 3 25 40 22 0 21 108 216
4. Concentracion interinstitucional 4 12 60 22 67 32 193 386
5. No tiene 5 12 20 44 0 0 76 152
6. No aplicable 6 25 0 0 0 26 51 10,2
7. No hay informacion 7 0 20 0 0 0 20 4
46.2 Herramientas

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Capacidad profesional 1 50 60 33 0 26 169 338
2. Informes y/o proyectos 2 25 60 55 0 16 156 31,2
3. Informética y/o documentacién 3 37 60 33 0 11 141 282
4.  Diagnéstico preliminar 4 0 0 22 0 21 43 86
5. Planes regionales 5 0 20 22 0 5 47 94
6.  Estadisticas 6 0 40 11 0 5 56 11,2
7. Base legal 7 12 20 22 0 0 54 108
8. Referéndum 8 0 0 11 0 5 16 32
9. No estén determinadas 9 25 20 22 0 5 72 144
10. No aplicable 10 25 0 11 100 37 173 346
11.  No hay informacion 11 0 20 0 0 0 20 4

456,7811 9, 123

Intervalo:51

16 67 118 169
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47. Actores

Bo Br Co Ec Pe & Prom.
1. Personal cientifico 1 50 40 89 67 37 233 46,6
2. Personal administrativo 2 12 0 78 67 58 215 43
3. Personal tecnico 3 50 40 67 67 37 257 514
4.  Consultores 4 25 0 67 67 16 175 35
5. Comunidades 5 5 0 23 0 5 77 154
6.  Estudiantes 6 50 0 11 0 5 16 32
7. Miembros del legislativo 7 12 40 11 0 5 68 136
8. No aplicable 8 37 20 11 0 37 105 21
9.  No hay informacién 9 0 40 0 0 0 40 8
49. Problemas solucionados

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Mejoramiento eficiencia institucional 1 0 0 67 33 16 116 232
2. Racionalizacion de la inversion 2 0 0 22 0 11 33 66
3. Manejo sustentable de recursos 3 25 40 55 0 11 131 26,2
4.  Planificacion de gestion 4 12 0 5 33 11 111 222
5. Evaluacion de programas 5 25 0 44 0 0 69 138
6.  Ordenamiento territorial 6 0 0 11 0 0 11 22
7. Eficiencia operacional del Estado 7 25 0 22 0 21 68 136
8.  Eficiencia y rentabilidad de actividades productivas 8 37 40 11 0 21 109 218
9.  Infraestructura 9 0 0 11 33 5 49 9,8
10. Prevencion de desastres 10 0 0 11 0 5 16 32
11.  Educacion y/o manifestaciones culturales 11 12 0 22 33 5 72 144
12.  Ampliacion frontera investigativa 12 0 20 78 0 5 103 20,6
13.  Vacios e imprecisiones legales 13 25 20 22 0 0 67 134
14.  No han evaluado 14 0 40 0 0 5 45 9
15.  No aplicable 15 37 0 11 0 37 85 17
16. No hay informacion 16 0 20 0 0 0 20 4

269101416 | 57111315 | 134812
Intervalo: 40
11 51 91 131
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48. Areas de proyeccion
Bo Br Co Ec Pe & Prom.

Alta experiencia
Media experiencia
Baja experiencia
No hay experiencia

12 0 0 33 16 61 12,2
25 20 11 0 21 77 154
0 0 11 23 46
37 60 89 67 16 269 538
12 20 0 0 37 69 138
Costo-Benéfico

PR
OabhwWwN R
[EY
N
o

25 40 0 33 26 124 248

37 40 0 0 16 93 18,6

0 0 5 17 34

12 0 100 67 16 195 39

12 20 0 0 37 69 13,3
Andlisis de Sistemas

gabhwN R
=
N
o

1 25 0 0 33 16 74 148
2 12 0 11 0 11 34 68
3 25 0 0 0 21 46 972
4 25 80 89 67 16 277 972
5 25 80 89 67 16 277 554
6 12 20 0 0 37 69 138

Arboles de Decision

1 25 0 0 0 11 36 72
2 0 0 0 0 21 21 42
3 25 0 0 0 11 36 7.2
4 37 100 100 100 21 358 716
5 12 20 0 0 37 69 138

Teoria de Juegos

1 0 0 0 0 0 0 0
2 12 0 0 0 16 28 56
3 25 0 0 0 21 46 92
4 50 80 100 100 26 35 712
5 12 20 0 0 37 69 138
Anélisis de Riesgos
1 12 0 0 33 11 56 11,2
2 25 0 0 0 26 51 102
3 12 0 0 0 5 17 34
4 37 80 100 67 21 305 61
5 12 20 0 0 37 69 138
Modelos
1 25 0 0 33 26 84 16,8
2 12 20 11 0 11 54 10,8
3 25 0 0 0 5 30 6
4 25 60 89 67 21 262 524
5 12 20 0 0 37 69 138

Anadlisis Organizacional

1 25 0 0 0 26 51 10,2
2 37 0 11 0 26 14 148
3 12 0 0 0 5 17 34
4 12 80 89 100 5 286 572
5 12 20 0 0 37 69 138
Preparacion de Escenarios
1 25 0 11 0 5 41 8,2
2 25 40 0 0 26 91 18,2
3 0 0 0 0 11 11 272
4 37 40 89 100 21 287 574
5 12 20 0 0 37 69 138

Prondsticos

1 25 10 11 0 21 57 114
2 25 20 0 0 11 56 112
3 12 0 0 0 16 28 56
4 25 60 89 100 16 290 58
5 12 20 0 0 37 69 138
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50. Destinatarios de andlisis de politica
Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Alinterior de la institucién 1 37 40 22 67 5 171 342
2. Presidencia de la Republica 2 12 0 22 33 11 78 156
3. Fondos de cofinanciacion 3 12 0 22 0 0 34 68
4. Ministerios 4 12 20 88 67 16 203 406
5 Institutos 5 12 20 67 33 16 148 296
6. Legislativo 6 0 40 22 0 0 62 124
7. Agencias de cooperacion internacional 7 0 20 22 33 21 96 192
8 Comunidades 8 37 0 22 0 5 64 128
9.  Sectores productivos 9 25 20 33 0 11 89 178
10. Estudiantes 10 0 0 11 0 5 16 32
11.  Universidades 11 0 0 11 0 5 16 372
12.  Gobierno regional y local 12 12 40 44 0 16 112 224
13. Sector privado 13 0 0 11 0 5 16 32
14. No aplicable 14 37 20 11 0 42 110 22
15.  No hay informacién 15 12 0 0 0 0 12 24
3681011, | 2791214 1,45
13,14,15
Intervalo:64
12 78 139 | 203
51. Decisoras que han requerido servicios
Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Presidencia de la Republica 1 12 0 33 33 5 83 166
2. Ministros 2 12 0 44 33 11 100 20
3. Gerentes de institutos 3 12 20 33 33 5 103 20,6
4.  Directores de departamento 4 0 0 22 0 0 22 44
5. Directivos de entidades internacionales 5 12 20 22 0 11 65 13
6.  Gobernacion y alcaldes 6 12 20 33 0 11 76 1572
7. Poder Legislativo 7 12 40 22 0 5 79 158
8. Internos 8 37 0 11 0 5 53 10,6
9. No han requerido 9 0 20 33 0 5 58 116
10. No aplicable 10 37 0 0 0 58 95 19
11.  No hay informacion 11 12 40 0 33 0 85 17
4, 5,6,8,9 123
410,11
Intervalo: 27
22| 49 | 76 103
53. Evaluacion de politicas
Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Evaluacion por parte de los financiadores 1 0 0 33 0 5 38 76
2. Evaluacion estatal 2 0 20 55 0 5 80 16
3. Todas 3 37 0 11 33 32 113 226
4. No se han evaluado 4 12 40 22 0 5 79 158
5. No aplicable 5 37 0 11 0 53 101 20,2
6.  No hay informacion 6 12 40 0 67 0 119 238
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54. Proyeccionesy pronosticos

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Proyeccion problematicas ambientales y productivas 1 25 40 44 67 21 197 394
2. Programacion metas fisicas 2 25 0 33 0 16 74 148
3. Proyeccién de eventos 3 0 0 22 0 0 22 44
4. PBI,tipo de cambio e inflacion 4 0 0 0 0 5 5 1
5. Costos de produccion de cultivos 5 25 20 0 0 5 50 10
6.  Prondsticos demograficos 6 0 0 0 0 5 5 1
7. Norealiza 7 25 40 22 33 5 125 25
8. No aplicable 8 37 0 0 0 53 90 18
9. No hay informacién 9 12 20 0 0 0 32 64

55. Modelos de simulacién
Prom.

o

Bo Br Co Ec Pe

1. Sirealiza 1 12 0 33 0 21 66 13,2
2. No realiza 2 50 100 66 67 37 320 64
3. No aplicable 3 25 0 0 33 42 100 20

4 12 0 0 0 0 12 2,4
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Informacion

56.1 Base de datos
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Bo Br Co Ec Pe a Prom.

1. CD-ISIS 1 12 20 78 33 5 148 29,6
2. DEASE lll-PLUS 2 0 0 22 0 0 22 44
3. SCI-MATE 3 0 0 11 0 0 11 22
4.  MPTS- ICRAF 4 0 0 11 0 0 11 22
5. Centro de Investigacion en Percepcion Remota (CIPRES) 5 0 0 11 0 0 11 22
6. Centro de Informacion Geogriéfica (CIG) 6 0 0 11 0 0 11 22
7. Sistema de Informacién Cartogréfica y de Iméagenes (SICI) 7 0 0 11 0 0 11 22
8. Bases de datos independientes 8 12 60 22 33 5 132 264
9.  Base de datos central 9 25 60 33 0 37 155 31
10. Erdas 10 0 0 11 0 0 11 22
11.  Arc-Info 11 0 0 22 0 0 22 44
12, llwis 12 0 0 11 0 0 11 22
13.  Power-point 13 0 0 22 0 0 22 44
14. Epimap 14 0 0 11 0 0 11 22
15. Epiinfo 15 0 0 11 0 0 11 22
16. Arc-view 16 0 0 11 0 0 11 22
17.  Siabuc 17 0 0 0 33 0 33 66
18. Agris 18 0 0 0 33 0 33 66
19. No maneja 19 37 0 0 33 0 70 14
20. No aplicable 20 12 0 0 0 53 65 13
21.  No hay informacion 21 0 20 0 0 0 20 4

2,34,56,711| 12,1310,14 189 5

15,16,17,18 | 14,21

Intervalo:48
11 59 107 155
56.2 Clase de informacion
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

1. Bibliografia 1 37 60 89 67 32 285 57
2. Inventario sistematico botanico 2 12 0 12 0 0 24 48
3. Informacién geogréfica y catogréfica 3 0 20 55 0 11 86 17,2
4.  Ejecucion fisica y de recursos 4 0 60 22 67 37 186 37,2
5. Informacion técnica especifica 5 37 80 78 67 26 288 57,6
6. Inventario sistemético faunistico 6 12 0 11 0 0 23 46
7.  Estadisticas 7 12 40 0 67 16 135 27
8. Normas legales 8 0 20 11 0 5 36 7.2
9. Economia 9 12 20 0 0 5 37 74
10. No aplicable 10 25 0 0 33 16 74 148
11.  No hay informacién 11 0 20 0 0 0 20 4

2368910 | 47

Intervalo:89

20 109 199

288
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56.3 Actualizacion
Bo Br Co Ec Pe a4 Prom.

1. Permanente 1 25 20 67 0 5 117 234
2. Periddica 2 25 40 22 33 26 146 292
3. No periddica 3 25 20 44 67 16 172 344
4. Anual 4 0 0 0 0 5 5 1
5. No hay informacién 5 25 0 0 33 47 105 21
6.  No hay informacién 6 0 20 0 33 0 53 106

56.4 Informes

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Periddicos 1 37 40 33 33 26 169 338
2. Articulos divulgativos 2 0 40 11 0 5 56 1172
3. No peri6dicos 3 37 40 55 0 5 137 274
4. Anuales 4 12 0 89 33 0 134 268
5. No aplicable 5 25 0 0 33 63 121 2472
6.  No hay informacion 6 0 20 0 67 0 87 114
56.5 Uso de informacion
Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Interinstitucional 1 62 80 4 33 5 224 448
2. \Verificacion de datos 2 25 20 33 0 0 78 156
3. Apoyo a programas de extension 3 37 60 44 0 0 141 282
4. Coordinacion y ejecucion de proyectos 4 37 60 78 33 32 240 48
5. Identificacion de necesidades regionales 5 0 20 33 0 0 53 106
6. Insumo investigativo 6 62 60 78 0 0 200 40
7. No aplicable 7 25 0 0 33 37 95 19
8. No hay informacion 8 0 20 0 67 32 119 238
58. Usuarios
Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Institutos 1175 8 31 135 85 685 137
2. Proyectos nacionales 2 0 4 13 0 0 17 34
3. Proyectos internacionales 3 0 4 13 0 0 17 34
4. ONG 4 15 8 27 0 85 585 117
5 Gremios 5 5 0 18 7 2 32 64
6. Funcionarios al interior de la institucion 6 30 32 36 27 95 1345 269
7. Universidades 7 1275 12 18 7 65 71 142
8. Otras OG 8 20 8 18 0 75 535 107
9.  Ministerios 9 0 8 22 0 55 35 71
10. Juzgados 10 0 0 25 0 0 25 05
11. Consultores 11 125 12 49 0 0 335 6,7
12. Constructores 12 0 0 24 0 0 4 08
13. Otros 13 | 25 0 7 0 2 115 23
14. Investigadores independientes 14 1125 12 20 7 55 57 114
15. Educadores 15 (175 12 9 0 1 395 79
16. Sector privado 16 | 25 16 29 0 3 305 61
17.  Miembros de redes de informacién 17 0 0 25 0 0 25 05
18. No aplicable 18 25 0 0 0 21 46 92
19.  No hay informacion 19 0 16 0 335 0 495 99
2,359,10,11 | 1,47,81419, 6,
12,13,15,16,
17,18

Intervalo:43
4 47 9]4 134
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Sa~wNE
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arwnE

Actualizacion

No periddicamente
Permanentemente
Periédicamente
Anual

No aplicable

No hay informacion

Aplicaciones del equipo de computo

Administracién
Manejo de recursos
Planificacion
Andlisis de politica
Programacion
Andlisis de sistemas y base de datos
Multiple
Divulgacion
Proceso estadistico
Investigacion
Técnico

No hay informacion
No aplicable

46,789,1213 | 2351011 1
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Intervalo:113

12 131 249 368

Control de calidad de la informacion

Verificacién fisica y periddica

Consulta permanente con otras instituciones
Actualizacion permanente

Visita técnica de evaluacion

Examinadores de rigurosidad cientifica
Verificada por el usuario

No aplicable

No hay informacién

Oportunidad de la informacion

Oportuna

No oportuna

Se desconoce

No aplicable

No hay informacién

coO~NO U W

O wWwN -

Bo Br Co Ec Pe & Prom.
0 0 0 33 5 38 7,6
37 80 89 33 47 286 57,2
37 0 33 0 21 91 1872
0 0 67 0 11 78 156
25 0 0 0 21 46 9,2
0 20 0 33 0 53 10,6
Bo Br Co Ec Pe a4 Prom.
25 80 100 100 63 368 73,6
0 60 55 67 21 203 40,6
25 80 100 0 32 237 474
12 40 33 0 0 85 17
12 60 44 0 16 132 264
25 20 44 0 11 100 20
62 20 0 0 0 82 164
0 20 67 0 11 98 19,6
12 40 0 0 5 57 114
25 60 44 33 5 167 334
12 80 89 0 16 197 394
12 20 0 0 26 58 11,6
12 0 0 0 0 12 24
Bo Br Co Ec Pe & Prom.
62 20 89 0 5 176 352
12 0 22 0 16 50 10
25 40 55 0 0 120 24
0 20 11 0 16 47 94
12 20 22 33 42 129 258
0 0 0 0 11 11 2,2
25 0 0 33 32 90 18
0 60 0 33 0 93 18,6
Bo Br Co Ec Pe & Prom.
62 40 100 67 47 316 632
0 0 0 33 5 38 7,6
12 20 0 0 5 37 7.4
25 0 0 0 42 67 134
0 40 0 0 0 40 8
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64. Redes de intercomunicacion
Bo Br Co Ec Pe a Prom.

1. Red de manejo econdmico interno 1 0 0 11 0 5 16 32
2. Comunicacion convencional 2 75 60 89 0 26 250 50
3. Novel 3 0 0 33 0 11 44 8,8
4.  Ethernet 4 0 0 11 0 0 11 2,2
5. Banco de datos 5 0 20 11 0 0 31 6,2
6. TCP/IP 6 0 0 11 0 0 11 2,2
7. IGC 7 0 0 11 0 0 11 2,2
8.  Red informatica institucional 8 0 60 11 0 5 16 3.2
9. REDINT 9 0 0 0 33 0 33 6,6
10. Correo electrénico 10 0 0 0 33 0 33 6,6
11. No posee 11 12 20 22 67 26 147 294
12.  No aplicable 12 12 0 0 0 37 49 9,8
13.  No hay informacién 13 0 20 0 0 0 20 4

1345678, | 11 2,

9,10,12,13

Intervalo:80
11 91 140 250 |

65. Redes de informacion

Bo Br Co Ec Pe a Prom.
1. Internet 1 0 40 11 33 5 89 178
2. Bus 2 0 20 33 0 0 53 106
3. ORACLE 3 0 0 11 0 0 11 22
4.  UNIX 4 0 0 11 0 0 11 22
5. Estrella 5 0 20 11 0 0 31 62
6. Red de Informacion Amazonia Peruana (RIAP) 6 12 0 0 0 11 23 46
7.  Red Cientifica Peruana (RCP-IP) 7 0 0 0 0 5 5 1
8. Red de redes 8 0 0 0 0 5 5 1
9. RINAP 9 0 0 0 0 5 5 1
10. RISPAL 10 0 0 0 0 5 5 1
11. RIMISP 11 0 0 0 0 5 5 1
12. G-DRUPA 12 0 0 0 0 5 5 1
13. CONDESAN 13 0 0 0 0 5 5 1
14.  AGRIS/CARIS 14 12 0 0 33 0 45 9
15. Red de organizaciones hermanas de la Asociacion 15 0 0 0 0 5 5 1
para la Conservacion de la Naturaleza

16. No posee 16 50 40 55 67 37 249 498
17.  No aplicable 17 25 0 0 0 37 62 124
18.  No hay informacion 18 0 20 0 0 0 20 4

23456789, | 1 16

10,11,12,13,14,

15,17

Intervalo:81

5 86 168 249 |
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ANEXO 6

Anélisis Estadistico del Cuestionario sobre Transferencia de Tecnologia
en la Region Amazonica

Item por caracteristicas,seleccionadas con base en documentos de transferencia de tecnologia

DEFINICION DEL PROBLEMA

100

20
40
20

40
40

40
80
60
40
40
60

60
80
20
80
40

20
40
20
40
20
60
20
20

1.

Lo

~wn

1.2

©COoNoOk~ NP

O

A

N OARLONE N D

w

DEFINICION OPERACIONAL EN TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Institucional

Organismo rector y coordinador de CYT a nivel nacional
(planea,programa y asigna recursos)

Participacion del sector privado en consejos nacionales de CYT
Creacion de formas de asociacion mixta (publico-privado)
Creacion de comisiones regionales de CYT

Criterios v Procesos

T.T. como mecanismo para lograr el desarrollo cientifico y tecnolGgico
Formacion-capacitacion de recursos humanos

Enfoque prioritario en el sector agropecuario, por ende, tienen la infraestructura
y experiencia investigacion y TT més importantes del pais

Conservacion de la biodiversidad

Enfoque de investigacion hacia la solucidn de problemas especificos
Integrar las actividades de transferencia de investigacion

Concepcion multidisciplinaria en la formulacion y ejecucion de programas
Importancia del seguimiento hasta lograr impacto socioeconémico
Transferencia de tecnologia en el marco de ciencia y tecnologia (CYT),
como politica nacional de desarrollo

Fomento de integracion con redes internacionales de CYT

Estrategias

Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacional en CYT
Innovacion,competitividad y desarrollo tecnoldgico
Fortalecimiento de la capacidad para mejorar los servicios sociales
Generacion del conocimiento para el desarrollo sustentable
Integracion de CYT a la sociedad y la cultura nacional

DEFINICION OPERACIONAL DE LA TT EN EL MARCO DEL TCA
Politicas y criterios

Garantizar el patrimonio étnico
Garantizar el patrimonio ambiental
Acciones orientadas a la preservacion y conservacion

Fortalecimiento de instituciones y comunidades para la gestion de la biodiversidad

Utilizar el conocimiento tradicional

Uso racional y eficiente de los recursos naturales renovables de la Cuenca Amazonic

Conservacion del patrimonio y genético
Generar condiciones sociales desfavorables a la economia ilicita

w N

wWwWN -

O©oo~NO Ol

10

OB wWwN -

O~NY OB WN P
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2.2 Procesosy lineas de accion
Bo Br Co Ec Pc

20 | 1. Ordenacion de los procesos de colonizacion 1 X
60 | 2. Conocimiento de la biodiversidad y dindmica de ecosistemas amazonicas 2 X X
20 | 3. Conocimiento de grupos indigenas amazonicas y diversidad cultural 3 X
40 | 4. Asentamientos humanos 4 X X
20 | 5. Estudio del estado del arte del conocimiento en CYT de la regién amazonica 5 X
20 | 6.  Definicion de los lineamientos regionales en CYT 6| x X X
20 | 7. Organizacion de la comision regional de CYT 7 X
1100| 8.  Participacion del pais en comisiones TCA 8 X

2.3 Otras caracteristicas
- Bo Br Co Ec Pc
20 | 1. No se identifica lo amazdnico en el &mbito nacional 1rx
20 | 2. Protagonismo de la universidad pablica en la region 2| x
20 | 3. Desconocimiento en la region del TCA 'y sus funciones de TT 3| x
0 |4 4

3. ASPECTOS DETT BAJO RESPONSABILIDAD DEL TCA

3.1 Contexto politico

Bo Br Co Ec Pc

20 | 1. Conservacion de la integridad de las comunidades indigenas 1 X
40 | 2. Conservacién del patrimonio natural de la Cuenca Amazdnica 2| x X

3.2. Contexto geografico politico

3.2.1 Programas y proyectos prioritarios por pais (segun coordinaciones)
Bo Br Co Ec Pc

20 | 1. Evaluacion de recursos naturales renovables,Monitoreo de alternativas 1l X X X X X
en el uso de la tierra CEMAAL
0 |2 Faunasilvestre CEMAA-3 2| X X X X X
20 | 3. Recursos hidrobiolégicos CEMAA-4 3 X
40 | 4. Defensay aprovechamiento de recursos forestales CEMAA-5 4 X X X X
20 | 5. Planificacién y manejo de areas protegidas CEMAA-6 5| x X X X
20 | 6.  Metodologias para evaluacion de impacto ambiental y compatibilidad 6| X X X X X
de legislaciones ambientales e intercambio de informaciones sobre programas
de proteccion del medio ambiente CEMAA-7
20 | 7. Investigacién ambiental CEMMA-8 7 X
0 |8 Ecologia biodiversidad y dindmica de poblaciones CEMAA-2 8| x X X
40 | 9. Inventario, uso, manejo y conservacion de suelos CECTA-1 9 X X
60 | 10. Sistemas integrales de produccion vegetal CECTA-2 10 X X X
20 | 11. Balance hidrico CECTA-3 11| x
40 | 12. Estudios e investigaciones en ciencias sociales y humanas CECTA-4 12 X X
40 | 13. Planificacion y gestion en ciencia y tecnologia CECTA-5 13 X X
20 | 14. Produccién animal CECTA-6 14| x
20 | 15. Desarrollo y adaptacion de tecnologias para la Amazonia CECTA-7 15 X
80 | 16. Recursos zoo- y fitogenéticos CECTA-8 16| x X X X
80 | 17. Conocimiento de las comunidades indigenas CEAIA-2 17| x X X X
80 | 18. Participacion indigena en los programas que le afecten CEAIA-2 18] x X X X
80 | 19. Atencion estatal a las comunidades indigenas CEAIA-3 19| x X X X
80 | 20. Educacion en las comunidades indigenas CEAIA-4 20| x X X X
80 | 21. Legislacion indigena CEAIA-5 21| x X X X
80 | 22. Desarrollo regional y las comunidades indigenas CEAIA-6 22| X X X X
80 | 23. Coordinacion de programacion y sistemas regional de informacién CEAIA-7 23| x X X X
40 | 24. Planificacion general de la salud y sistema regional de informacién CESAM-1 24| x X
0 | 25. Materno infantil, atencion primaria CESAM-2 25
40 | 26. Enfermedades tropicales CESAM-3 26 X X
40 | 27. Saneamiento basico CESAM-4 27 X X
0 | 28. Desarrolloy organizacién de los servicios de salud CESAM-5 28
20 | 29. Desastres CESAM-6 29 X
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14.

15.
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Medicina tradicional y salud en las comunidades indigenas CESAM-7
Medicamentos basicos, esenciales o genéricos CESAM-8

Plan de desarrollo turistico integrado y sistema de informacién de

la subregién amazénica CETURA-|

Investigaciones de mercados,comercializacion y promocion turistica
conjunta de la subregion amazonica CETURA-2

Apoyo a la formacion y capacitacion turistica de los recursos humanos

de la subregion amazdnica CETURA-3

Contabilizacién de la legislacion turistica para la subregion amazénica CETURA-4
Evaluacion de los ** del turismo en el desarrollo sostenible de la subregion
amazonica CETURA-5

Identificacién de oportunidades de inversion,promocion de inversiones en
servicios e infraestructura turistica con contenido de integracion CETURA-6
Investigacion en materia de infraestructura turistica en la subregion amazonica
CETURA-7

Plan general de transporte para la Region Amazonica CETICAM-1
Transporte fluvial CETICAM-2

Transporte terrestre CETICAM-3

Transporte aéreo CETICAM-4

Comunicaciones CETICAM-5

Corredores CETICAM-6

Interconexion de las cuencas de los rios Amazonas,Orinoco y de la Plata
CETICAM-7

Infraestructura CETICAM-8

Comisiones mixtas binacionales

Planes de ordenamiento y manejo de los rios San Miguel y Putumayo
Desarrollo integral de la cuenca del rio Putumayo

Plan de desarrollo integrado de las comunidades vecinas del eje Apaporis -
Tabatinga

REQUERIMIENTOS DE ACCION DEL TCAENTT

Generacién de tecnologias propias con sus protagonistas y de acuerdo
con sus necesidades

Considerar medidas mitigatorias a la adaptacion de tecnologias externas
Consolidar proceso de colonizacion mejorando las condiciones de vida
Disefio de instrumentos instituciones y econdmicos acordes con caracteristicas
de la Region

Disminucion de niveles de pobreza

Definir el ordenamiento territorial de la zona

Establecer estrategias para conservacion de recursos bioldgicos y mantener
condiciones que garantizan la integridad y aprovechamiento sustentable.
Extender la propuesta de desarrollo en ciencia y tecnologia agropecuaria
a toda la region amazénica

Capacitacion en legislacion ambiental y desarrollo.

Informacidn y capacitacion en transporte terrestre y fluvial.

Fortalecer bases de informacién e intercambio en ciencia y tecnologia
Fortalecimiento Institucional.

Fortalecimiento de mecanismos de financiacion parala TT.

La TT que promueva el TCA,debe ser de caracter integral con énfasis
en accion institucional a nivel local

Intercambio de informacion para la formulacion de politicas

Integracion regional a la estructura productiva del pais

Orientacion del desarrollo regional

Implementar el desarrollo humana sustentable en el bh-T
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