PRESENTACION

La cuestion de las tierras y areas indigenas es uno de los temas de la cooperacién
regional que los Paises Parte del Tratado de Cooperacion Amazdnica encargan promover
a la Secretaria Pro Tempore, de acuerdo a la priorizacion definida en la Reunién Ordinaria
de la Comisién Especial de la Amazonia (CEAIA), realizada en abril de 1991, en la ciudad
de Lima.

En este sentido, la SPT-TCA ejecuto en el periodo 1993-1995, con base en el convenio
suscrito con la Unién Europea en 1992, el proyecto denominado Programa Regional de
Consolidacién de Territorios Indigenas a Través del Tratado de Cooperacion Amazonica,
destinado a llevar adelante una experiencia-piloto de demarcacion fisica de tierras
indigenas y la elaboracion de planes preliminares de manejo de areas amazonicas de
Bolivia, Ecuador y Pera.

Al presentar en esta publicacion los logros y experiencias del mencionado proyecto,
deseamos resaltar la participacion de las poblaciones indigenas y de los organismos
nacionales involucrados, habiendo permitido el trabajo conjunto la basqueda de
consensos para la solucion oportuna y eficaz de algunos problemas que se fueron
presentando en su ejecucion. Quizas porgue el proyecto procura complementar y dar un
renovado impulso a los respectivos procesos nacionales de demarcacion y saneamiento
legal de las tierras indigenas amazonicas, asi como contribuir al manejo sostenible de los
recursos alli presentes, se explica la acogida que tuvieron sus planteamientos como
proyecto-piloto.

Es, por ello que, con la ocasion de la IV Reunién Ordinaria de la CEAIA realizada en abril
de 1995, varios representantes gubernamentales de los Paises Parte manifestaron la
voluntad de dar continuidad a las acciones iniciadas mediante el nuevo proyecto regional,
gue permita consolidar los esfuerzos desplegados y promueva una dinamica regional de
apoyo a los procesos de reconocimiento legal e impulse el manejo sostenible de los
recursos de la biodiversidad.

Lima, febrero de 1997

Jorge Voto-Bernales

Secretario Pro Tempore

INTRODUCCION

Cuando en 1993 comenzo; sus actividades el proyecto denominado Programa regional de
consolidacién de territorios indigenas a través del Tratado de Cooperacién Amazdnica -
TCA-*, se asumio el desafio de traducir en acciones concretas la voluntad politica de los
actores involucrados, es decir, gobiernos y organizaciones indigenas de los distintos
paises de la Amazonia.

Esa conjuncion de esfuerzos fue resultado de la decidida accion de los indigenas
organizados, los avances en las politicas correspondientes de los paises miembros del -
TCA-, y de una linea de cooperacion de la Union Europea. Desde su constitucion, la
Comision Especial de Asuntos Indigenas de la Amazonia -CEAIA-, del Tratado de
Cooperacion Amazdnica, establecié la urgencia de promover programas de desarrollo que
recogieran aspiraciones y necesidades de las poblaciones concernidas.

El Programa se inicio con la elaboracion de un diagnostico sobre la situacion de tenencia
de tierras y territorios indigenas de la Amazonia en cada uno de los ocho paises
miembros del TCA. En este trabajo, el primero de esta naturaleza que se efectta en la
region, se sistematizaron las diversas variables del marco juridico tanto en los textos
constitucionales como en la abundante -y a veces contradictoria- normatividad que regula
tenencia, manejo, uso y disfrute de los recursos naturales del suelo y del subsuelo. Se
hace entonces relacion de los limites y avances que, en un largo proceso, se registran en
el Derecho sobre el tema.

Si bien el diagnostico proporciona elementos fundamentales para el desarrollo de politicas



y programas a nivel regional, sus resultados dan pie para profundizar posteriormente en
los diversos aspectos de esta compleja realidad.

Por otra parte, para afrontar el aspecto mas neuralgico de las poblaciones indigenas, se
desarroll6 una experiencia inédita en Bolivia, Ecuador y Peru: en realidades sociopoliticas
distintas se puso en marcha el proyecto piloto de demarcacion de territorios, lo cual ligé la
importancia de la proteccion de las tierras y territorios indigenas con la necesidad de
conservar y manejar sosteniblemente los recursos, apuntando a fortalecer los
conocimientos propios de las comunidades y su capacidad de negociacion con otros
actores de la sociedad.

De esta manera, gobiernos, organizaciones indigenas y no gubernamentales
-ONGscompartieron

responsabilidades y aunaron esfuerzos para coordinar técnica, politica 'y
administrativamente el proyecto en sus respectivos escenarios nacionales.

Los principales componentes de capacitacién, demarcacion fisica, estudios e intercambio
de experiencias se ejecutaron en Bolivia, en los territorios indigenas del departamento del
Beni (Parque Nacional Isiboro-Sécure, Multiétnico, Sirioné y Chimane, reconocidos por el
Estado en 1990, a raiz de la Marcha por el Territorio y la Dignidad); en Ecuador, en el
area de asentamiento tradicional de los pueblos shiwiar y zaparo de la provincia de
Pastaza, legalizados en 1992 luego de la marcha liderada por la Organizacion de Pueblos
Indigenas del Pastaza -OPIP- con el respaldo de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana -CONFENIAE, y en el Peru, en la zona ubicada en
el flanco occidental de la cordillera de El Sira en el valle del Pichis, donde habitan
ancestralmente las comunidades ashaninka.

El proyecto no estuvo exento de obstaculos, desde los causados por las inclemencias del
tiempo hasta las presiones de empresarios madereros y ganaderos, que provocaron
conflictos. Pese a ello, el protagonismo indigena en todas las instancias y fases del
proceso permitié alcanzar con éxito las metas fijadas; a esto se afiadio el constante apoyo
estatal que en muchos momentos facilitd las negociaciones y el cumplimiento de
actividades.

Los logros se pueden cuantificar en kilbmetros demarcados, comunidades inscritas y
tituladas, cursos realizados, guardaterritorios formados, puestos de control instalados y
equipados, mapas, estudios y planes preliminares de manejo elaborados, etc.; sin
embargo, lo mas destacable es que las organizaciones y comunidades indigenas han
fortalecido sus capacidades de gestion para la proteccion de sus territorios, y han
reforzado los nexos interétnicos, de la misma manera que ante la sociedad nacional
legitimaron mas ampliamente el derecho de posesion sobre sus tierras y territorios. Por
otra parte, los gobiernos han avanzado en lineas y estrategias de cooperacion exitosas
gque pueden ser replicadas para el trabajo con otros pueblos indigenas. De esta manera,
el proyecto se constituyé en punto inicial del logro de una meta de largo aliento de las
politicas del movimiento indigena, el autodesarrollo de sus pueblos, y en una experiencia
novedosa que a través de un mecanismo multilateral, el TCA, integr6 en todas sus fases
la participacion directa de las organizaciones y comunidades indigenas, con el respaldo
de los gobiernos y el apoyo de la cooperacion internacional.

La dimension regional del Programa permitié aprender, contrastar y complementar
situaciones, experiencias y recursos entre los paises, asi como incidir en la superacion de
obstaculos internos sin afectar las soberanias nacionales; también dio lugar a operaciones
que combinaron modalidades especificas de direccion y metodologias flexibles que se
adaptaron a las caracteristicas y situaciones particulares de las diversas zonas
geograficas y de los distintos pueblos indigenas.

La consolidacion de tierras y territorios indigenas es un proceso dinamico. El
reconocimiento legal es un paso fundamental pero no suficiente. Las presiones externas



son cada vez mas fuertes y la necesidad de enfrentarlas exigen retos mayores. La
supervivencia y el desarrollo de los pueblos indigenas estan unidos a la suerte de sus
territorios, no solo por su importancia material sino porque constituyen la base indisoluble
de su vida espiritual y social.

Con la presente publicacion queremos dejar el testimonio de esta experiencia porque
pensamos que puede constituir una herramienta de utilidad para la ejecucion de otros
proyectos de caracter regional, aporta valiosa informacion para el conocimiento sobre la
situacion de las tierras y territorios indigenas en la cuenca amazonica.

El libro esta organizado en dos partes que cubren varias perspectivas en la realizacion del
Programa regional, que fue ejecutado durante el periodo comprendido entre febrero de
1993 y agosto de 1995.

La primera parte esta dividida en dos capitulos; en el primero se desarrolla la descripcion
técnica que comprende su marco institucional, una resefia de sus principales actividades
y los resultados del proyecto piloto de delimitacion y demarcacion de los territorios en
Bolivia, Ecuador y Pera. Para su elaboracion se utilizaron los informes de Marcial
Fabricano y Zulema Lehm de Bolivia; Dionicio Lopez, David Gualinga y Basilio Santi de
Ecuador; y Samuel Pérez y Antonio Gonzales del Pera. El propdsito fundamental de este
capitulo es dar un panorama de todo el proceso, con las particularidades que adopt6 su
ejecucion y las estrategias en cada pais, los problemas de diversa indole en este tipo de
experiencias en las que intervienen instancias gubernamentales, no gubernamentales,
organizaciones indigenas e internacionales. Los objetivos del proyecto, sus ambitos de
accion, la intervencion del TCA por primera vez en una accién en beneficio directo de los
pueblos indigenas, convierten a esta experiencia en un hecho que contribuye a consolidar
la colaboracién entre los paises miembros del Tratado.

El segundo capitulo es una reflexién de los diversos actores que participaron en cada uno
de los tres paises de la ejecucion del proyecto piloto de demarcacion fisica de las tierras
indigenas. Cada uno de ellos, desde sus 6pticas, especialidades o vivencias politicas,
técnicas o humanas, analizan o reflexionan en torno a la problematica de los territorios, su
consolidacion, los conflictos, la metodologia, los limites o perspectivas de trabajo en la
busqueda de alternativas para el logro de un desarrollo con identidad.

La segunda parte es una sintesis de numerosos datos y analisis sobre la situacién legal
de los pueblos indigenas en los ocho paises que forman parte del Tratado de
Cooperacion Amazénica. En su primer capitulo se presenta el diagnéstico basado en el
acopio, valoracion y revisién critica de la informacién de un equipo de investigadores de
los mismos paises. Contd también con los comentarios de la direccion del Programa, de
la representacion de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica -COICA- y de varios expertos técnicos y académicos internacionales. Los ejes
gue lo estructuran se refieren a la caracterizacion fisica de la region en cada pais y los
modelos administrativos; las circunstancias de vida en cada uno de los pueblos, el
contexto nacional y regional; la situacion de los diversos marcos legales en torno a los
derechos territoriales; el acceso a los recursos naturales; y los factores extralegales que
impiden o dificultan el dominio y el uso de la tierra a los pueblos indigenas.

A partir de los resultados del diagnéstico, en el segundo capitulo se define un conjunto de
ideas para la discusién, con el propésito de que sirva como material de trabajo de la
CEAIA-TCA, los gobiernos y las organizaciones comprometidas en el reconocimiento de
los derechos territoriales de las comunidades indigenas.

Esta aproximacién al tema de la territorialidad busca contribuir al necesario conocimiento
y sistematizacién de su base legal, uno de los elementos en la vida de los indigenas de la
Amazonia, que en cada pais tiene variaciones no solo terminoldgicas sino de concepcion,
lo que muestra los diferentes contextos nacionales en los que se desenvuelven los
pueblos y el reto que significa la implementacién de acciones comunes.



Esta publicacion es un esfuerzo globalizador que tiene que ver con el tratamiento que los
Gobiernos dan o pueden dar a la cuestion territorial de los pueblos indigenas. También
constituye un marco de referencia para las mismas organizaciones indigenas, por el peso y
la incidencia que tiene el tema en las futuras condiciones de vida de tales poblaciones.
PRIMERA PARTE

EL PROGRAMA REGIONAL DE CONSOLIDACION DE TERRITORIOS INDIGENAS A
TRAVES DEL TCA

CAPITULO |

UNA EXPERIENCIA INEDITA

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

El Tratado de Cooperacidbn Amazonica fue suscrito el 3 de julio de 1978 por los paises de
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Suriname y Venezuela, con el propdsito
de "realizar esfuerzos y acciones conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus
respectivos territorios amazonicos, de manera que estas acciones conjuntas produzcan
resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi como para la preservacion del
medio ambiente y la conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales” (art. 1).
Para el Tratado, el tema de los asuntos indigenas tiene una elevada prioridad tal como se
expresa en su articulo XVI:

Las Partes Contratantes cooperaran en el sentido de lograr la eficacia de las medidas que
se adopten para la conservacion de las riquezas etnologicas y arqueologicas del area
amazonica.

Sobre esta base, la resolucién mediante la cual se crea la Comisién Especial de Asuntos
Indigenas -CEAIA- en 1989, establece entre otros propésitos:

Promover programas de desarrollo que recojan las verdaderas aspiraciones y
necesidades de las poblaciones indigenas de la Amazonia e incentivar las politicas que
garanticen la participacion directa de los indigenas en la orientacion de estos programas
(literal e).

Con oportunidad de la segunda reunion de la CEAIA, celebrada en Lima entre el 10y 12
de abril de 1991, en la cual participaron los delegados gubernamentales de los Estados
Parte del TCA y representantes de la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazdnica -COICA- y sus filiales, se seleccionaron, aprobaron y priorizaron los
programas y proyectos que debian ser promovidos y coordinados por la Secretaria Pro
Tempore a través de la Secretaria Ejecutiva de la CEAIA.

De esta manera se aprobd, en el marco del programa "Atencion estatal a las comunidades
indigenas", el proyecto denominado Apoyo a los indigenas en el manejo, proteccion y
consolidacion de sus tierras, y se asigno6 primera prioridad a la ayuda que para el efecto
requirieron los indigenas para los procesos de reconocimiento de la tenencia de la tierra a
las comunidades indigenas.

Mencion especial merece el aval politico que han ofrecido los mandatarios de los Estados
Parte del TCA, segln se desprende de las siguientes declaraciones:

Reconocemos los derechos de las poblaciones indigenas y su contribucion a la
conservacion del medio ambiente. Creemos que una mayor participacion de las mismas
en este esfuerzo sera positiva. En este sentido, estamos adoptando medidas
significativas, entre las cuales sobresale el esfuerzo realizado para respetar los derechos
de las poblaciones indigenas sobre sus tierras de acuerdo con las legislaciones
nacionales.

(Numeral 10 de la Declaracién de Manaos sobre la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo)

...Es necesario garantizarles (a las poblaciones y comunidades indigenas) condiciones
para su autodesarrollo, apoyar el desarrollo de medios de produccion alternativos propios



y sustentables, fortalecer los mecanismos institucionales nacionales de fomento a su
desarrollo, y proteger y garantizar el "habitat" de dichas comunidades.

(Punto 1X del Documento de Posicion Conjunta de los Paises Amazoénicos con miras a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo).

Con base en los antecedentes sefialados y tomando en cuenta una disposicion del
Reglamento de la CEAIA concerniente a la captacion de recursos técnicos para ejecutar
proyectos?2 respecto a los planes, programas y proyectos ya aprobados, a la Comunidad
Europea -CE- se le present6 la propuesta de financiamiento para realizar el Programa
regional de consolidacion de territorios indigenas a travées del TCA.3

Con el acuerdo de la CE, el Tratado de Cooperaciéon Amazonica inicié el proyecto
mencionado en febrero de 1993, con sede en Quito. Sus actividades concluyeron en
agosto de 1995.4

El objetivo general del proyecto fue apoyar a las comunidades indigenas de la Amazonia
en los procesos de legalizacion y demarcacion de los territorios ocupados por ellas, y
crear las condiciones para que las comunidades puedan manejar y conservar los recursos
naturales, asi como aprovecharlos de manera sustentable.

Mas especificamente, y por medio de la realizacion de una experiencia piloto en Bolivia,
Ecuador y Perq, se busco apoyar a los gobiernos y comunidades indigenas de los paises
amazénicos en la demarcacion y consolidacion de tierras y territorios indigenas.

En cada uno de estos paises, la accién piloto tuvo componentes similares:

a) Estudios socioecondmicos y juridicos previos a la legalizacion y/o la demarcaciéon de
tierras, y estudios biofisicos y antropolégicos para apoyar la elaboraciéon de planes
preliminares de manejo.

b) Delimitacion de territorios, que comprendia la demarcacion fisica con los medios mas
apropiados segun cada caso.

c¢) Actividades de proteccién: organizacion de sistemas de proteccion de tierras, que
permitiesen a comunidades y organizaciones indigenas establecer mecanismos para
evitar la depredacién de los recursos naturales de sus territorios.

d) Elaboracién de planes preliminares de manejo.

Simultaneamente se establecid un diagndstico sobre la situacién legal de las tierras
indigenas en la cuenca amazonica, como base para definir un plan de legalizacion. Para
ello se recopild y sistematizd la informacion que existe en cada uno de los paises
correspondientes.

Finalmente, el proyecto tuvo el propésito de promover, entre los ocho paises que
conforman el TCA, el intercambio de experiencias sobre legalizacién y demarcacion de
tierras. Por ello, Bolivia, Ecuador y Peru, que realizaron conjuntamente el proyecto,
compartieron sus resultados con los otros Estados amazonicos.

No obstante la similitud de objetivos y componentes, las acciones variaron de acuerdo con
las condiciones especificas de las realidades locales y nacionales. A continuacion se
ilustra con un organigrama la estructura organizativa del Programa regional.

El diagndéstico sobre la situacion de las tierras y territorios indigenas

Un estudio regional sobre la situacion juridica de los territorios indigenas, como base para
planes y estrategias al respecto, fue la primera actividad desarrollada en el marco del
proyecto. Este diagndstico se realizé simultdneamente a las actividades de consolidacion
de territorios, y abarco a los ocho paises miembros del TCA.5

Mediante el analisis de la informacion recopilada en cada uno de esos paises, y
completando la documentacién con investigaciones propias cuando fue necesario, se
elaboro el diagndstico que presenta diferentes aspectos del tema y entre los cuales
merecen destacarse:

* Descripcion general de las caracteristicas fisicas de la region amazoénica de cada uno de
los paises miembros del TCA, el tipo de gestion realizada y el lugar que ocupan los



pueblos indigenas dentro de los modelos administrativos.

* Breve resefia de las actuales condiciones de vida de los pueblos indigenas, destacando
su ubicacion en el contexto regional y nacional, y el caracter de los problemas que
enfrentan.

* Situacion en la que se encuentra el reconocimiento de los derechos sobre la tierra,
precisando logros y vacios.

* Contexto legal de cada uno de los paises en el cual se desenvuelven gobiernos y
pueblos indigenas, respecto a los espacios territoriales que estos ocupan, sus
modalidades de acceso a los recursos naturales y su situacién en los sistemas
educativos.

* Factores extralegales que impiden o dificultan el acceso de los pueblos indigenas al
dominio y el uso de la tierra.

Este estudio sin precedentes permite visualizar los problemas globales y particularidades
que la situacion de tierras y territorios indigenas adopta en cada uno de los paises del
TCA. Constituye por lo mismo un instrumento de gran utilidad para orientar politicas en
esta materia.

El diagndstico fue presentado en una reunién técnica efectuada en Quito, del 19 al 21 de
diciembre de 1994. Asistieron especialistas de la Organizacién Internacional del Trabajo -
OIT-, el Fondo Indigena, la COICA, la CEAIA, el responsable del Programa CE-TCA y los
codirectores del Programa regional, para analizar los documentos producidos. La versién
final, que recoge las modificaciones sugeridas en la reunién, se denomina Tierras y
Territorios Indigenas en la Amazonia: elementos juridicos para un diagnéstico regional, y
fue distribuida en la IV Reunién Ordinaria de la CEAIA, celebrada en Lima entre el 16 y el
17 de marzo de 1995.

NOTAS

1. La experiencia del Programa regional descrita en este capitulo corresponde al Informe
Final de Actividades presentado en agosto de 1995, a la Secretaria Pro Tempore del TCA
y a la Comunidad Europea. Este documento fue elaborado sobre la base de los informes
de los tres paises realizados por Marcial Fabricano y Zulema Lehm de Bolivia; Dionicio
Lopez, David Gualinga y Basilio Santi del Ecuador, y Samuel Pérez y Antonio Gonzales
del Pera.

2. 2. El literal h) determina "Promover y gestionar la captacion de recursos técnicos y
financieros provenientes de agencias internacionales para proyectos en el campo de
competencia de la CEAIA".

3. 3. El texto integro de este proyecto se publicé en el documento "16-SPT-TCA-ECU:
Programas y Proyectos del Tratado de Cooperacion Amazénica".

4. 4. Las oficinas del proyecto funcionaron en el local de la Comisién Asesora Ambiental
de la Presidencia de la Republica del Ecuador -CAAM-, antes sede de la Secretaria Pro
Tempore del TCA. Su ejecucién estuvo bajo la responsabilidad de dos codirectores,
autores del presente articulo: José Avilés, dirigente indigena de la Amazonia ecuatoriana,
y Lourdes Barragan, especialista en asuntos indigenas. Contd también con el apoyo de
los coordinadores de la CEAIA: Carlos Villarreal -cuando la Secretaria Pro Tempore tenia
su sede en Quito- y Carlos Yafiez, desde Lima. Asimismo dispuso de la colaboracion
permanente de Vincent Brackelaire, coordinador del Programa CE-TCA.

5. 5. El trabajo fue realizado por el especialista en legislacién indigena, abogado Roque
Roldan quien conto con la asesoria técnica del sociélogo Enrique Sanchez, de
nacionalidad colombiana, y el apoyo de expertos de los paises. Sus principales resultados
se presentan en la segunda parte de esta publicacion.

LA EXPERIENCIA PILOTO DE DEMARCAION FiSICA DE TIERRAS Y TERRITORIOS
INDIGENAS

BOLIVIA



La Amazonia boliviana

Breve Descripcién

Bolivia, uno de los paises latinoamericanos cuya mayoria de poblacion es indigena,
cuenta con aproximadamente 33 pueblos nativos, 16 de los cuales se encuentran en el
departamento del Beni, con una poblacién estimada de 59.590 habitantes.

El Beni, al igual que el resto del Oriente boliviano, se caracteriza por la concentracion de
la mayoria de la poblacién en los centros urbanos, y por la existencia de amplias zonas
rurales donde la presencia indigena es predominante.

No obstante el peso de la poblacién indigena en el territorio nacional, apenas en 1994 el
Estado reconocié el caracter multiétnico y pluricultural del pais, mediante las reformas a la
Constituciéon que en su articulo primero sefiala:

Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en Republica
unitaria adopta para su gobierno la forma democratica representativa, fundada en la union
y solidaridad de todos los bolivianos.

El desconocimiento y la negacion de la realidad indigena, que se ha intentado superar en
los ultimos seis afios, ha conducido a la postergacion del sector poblacional mas
empobrecido del pais: morbilidad y mortalidad infantil, altas tasas de analfabetismo y en
general, insatisfaccion de necesidades basicas, que son indicadores de pobreza, tienen
mayor incidencia entre los indigenas.

Sin embargo, el problema indigena mas agudo se presenta en la tenencia de la tierra. En
el Oriente, Chaco y Amazonia, el proceso de reforma agraria tuvo matices distintos que
en la zona andina. Mientras en esta se atendié minimamente la distribucion de la tierra a
las comunidades y a los campesinos aymaras y quechuas, en el oriente del pais el
proceso estuvo concentrado en la consolidaciéon de grandes propiedades ganaderas y
agroindustriales; por otra parte, desde la década de 1970, las concesiones a empresas
forestales -en extensiones que fluctian entre 50 mil y 300 mil hectareas- terminaron por
ocupar las zonas de bosques. De esta manera, el espacio tradicionalmente ocupado por
los pueblos indigenas se vio reducido a limites en los cuales su supervivencia biologica y
sociocultural se encontraba amenazada.

En respuesta a esta situacion surgié un movimiento reivindicativo representado por la
Confederacion de Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia -CIDOB-, y en el
nivel departamental, por la Central de Pueblos Indigenas del Beni, fundada originalmente
como Central de Cabildos Indigenales Mojefios, en 1987.

Tras dos afios de gestiones, el gobierno de Victor Paz Estenssoro emite la Resolucion
Suprema N°. 2905862 del 17 de febrero de 1989, mediante la cual, por primera vez en la
historia de Bolivia, el Estado "declara la necesidad nacional y social del reconocimiento,
asignacion y tenencia de areas territoriales en favor de grupos selvicolas y comunidades
indigenas originarias del Oriente y la Amazonia bolivianos para garantizar su
sobrevivencia y pleno desarrollo socioecondémico y cultural.

Se dio inicio entonces a una serie de acciones. Sin embargo, las crecientes presiones de
distintos sectores sobre las areas indigenas y las dificultades del Estado para procesar las
demandas, generaron en 1990 una importante movilizacion que culminé con la Marcha
Indigena por el Territorio y la Dignidad, caminata entre Trinidad (Beni) y La Paz (sede de
gobierno) que duré 34 dias, y tuvo la virtud de mostrar a los distintos sectores de la
sociedad boliviana una problematica desconocida hasta entonces. Este proceso generd
un consenso nacional a favor del movimiento indigena, que dio como resultado la emisién
por parte del Estado de tres Decretos Supremos para reconocer cuatro territorios
indigenas: Siriono6 (D.S. 22609), Parque Nacional Isiboro-Sécure (D.S.22610), Chimane y
Multiétnico (D.S.22611).

En cada uno de estos territorios se presentaban particulares problemas por la tenencia de
la tierra y por el mal uso de los recursos naturales que hacian agentes externos. En todos



los casos, y a pesar del reconocimiento estatal a través de los Decretos Supremos, la falta
de acciones concretas para ejecutar las normas legales y, sobre todo, de la demarcacion
fisica de los territorios, estaba conduciendo a una innecesaria agudizacion de los
conflictos sociales.

Con estos antecedentes y por las resoluciones de la Il Reunidn de la CEAIA, el Gobierno
boliviano presento a la Secretaria Pro Tempore del TCA la propuesta de las
organizaciones indigenas bolivianas (en particular de la Central de Pueblos Indigenas del
Beni -CPIB- y el Centro de Investigacion y Documentacion para el desarrollo del Beni -
CIDDEBENI-, ONG que trabaja desde 1987 con las organizaciones indigenas del Beni).
Esta propuesta posibilitaria apoyar los procesos de consolidacion de los territorios
reconocidos mediante la expedicion de los Decretos Supremos.

El proyecto

1. Suscripcion del convenio

En marzo de 1993, una mision técnica del Programa del TCA6 mantuvo en La Paz y
Trinidad, reuniones de trabajo con funcionarios gubernamentales del Instituto Indigenista
Boliviano -11B-7, responsables de las politicas relacionadas con la demarcacion de
territorios indigenas; con dirigentes de la CPIB, representantes de los territorios
involucrados en el proyecto (Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure -TIPNIS-,
Territorio Indigena Multiétnico -TIM-, Territorio Indigena Sirion6 -TIS- y Territorio Indigena
Chimane -TICH-), y con funcionarios del CIDDEBENI. La suscripcion de un convenio de
cooperacion entre las cuatro entidades permitié definir los objetivos y los siguientes
aspectos del proyecto:

* Caracteristicas de la participaciéon de las instituciones gubernamentales, organizaciones
indigenas y el CIDDEBENI, y sus respectivos compromisos.

* Conformacion del Comité Cuatripartito (11B-CPIB-CIDDEBENI-TCA), responsable de la
supervision del proyecto nacional.

* Definicion de las areas y metas del proyecto.

* Presupuesto por actividades.

* Gestion financiera y propiedad de los bienes del proyecto.

* Designacion del coordinador local.

2. Objetivos especificos en Bolivia

1. Desarrollar acciones para la demarcacion fisica de los cuatro territorios, con la
participacién de las organizaciones indigenas.

2. Fortalecer la capacidad indigena para la proteccion de los territorios sefialados, a
través de la capacitacion y la dotacion de infraestructura y equipamiento basico.

3. Apoyar la gestion estatal y de las organizaciones indigenas para la consolidacion de los
territorios, mediante la elaboracion de mapas, estudios juridicos y socioambientales.

3. Gestion financieray administrativa

Para la administracion de los fondos se abri6 en Trinidad una cuenta bancaria a nombre
del proyecto, que fue manejada por el coordinador local y la directora de CIDDEBENI.
Desde la sede, los codirectores del proyecto realizaban las transferencias financieras
después de la presentacion de los planes de actividades e informes técnicos y
presupuestarios, que trimestralmente debian presentar los coordinadores locales del
proyecto.

Los representantes de los territorios indigenas y la dirigencia de CPIB se encargaron de
designar coordinador local,8 quien contd con el apoyo técnico, administrativo y financiero
de CIDDEBENI. Tanto el coordinador como la ONG fueron los responsables del proyecto
en Bolivia.

Entre las actividades de los responsables se destacan la promocion, la programacion, la
gestién y el seguimiento del proyecto en cada uno de los cuatro territorios indigenas, asi
como la elaboracién de los informes de avance.



Para llevar a cabo las diversas acciones, la coordinacién local trabajo junto con los
representantes de la CPIB, los equipos de delimitaciéon que fueron formados durante la
ejecucion del proyecto, y con las entidades estatales. Ademas, se integré un equipo
técnico responsable de las tareas del proyecto en cada uno de los cuatro territorios
indigenas.

4. Los territorios

Los territorios a los que Bolivia dio prioridad para formar parte del proyecto, estan
localizados en el Departamento del Beni, y fueron reconocidos por el gobierno boliviano a
raiz de la Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad, realizada en 1990.

Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure -TIPNISUbicado

en el extremo sur del departamento del Beni, entre los rios Isiboro y Sécure, este
territorio tiene una extension aproximada de 1.200.000 hectareas y esta habitado por los
pueblos mojefio-trinitario, yuracaré y chimane; su poblacion asciende a 4.563 habitantes
distribuidos en 47 comunidades.

Cuenta con dos ambitos climéaticos: la region de la llanura, con marcada estacionalidad y
precipitaciones moderadas (1.400 a 2.000 mm de precipitacion anual), y la region de las
serranias subandinas y pie de monte transicional, con niveles de 6.000 mm de
precipitacion anual.

El efecto de las inundaciones estacionales que afectan a todo el Beni es mas fuerte en el
TIPNIS; en afios normales, aproximadamente un 40 por ciento del territorio queda bajo
aguas de inundacion, lo cual representa el 70 por ciento de la llanura aluvial que encierra
el TIPNIS. La altitud varia entre los 300 y los 3.000 msnm. Esta variacion hace del TIPNIS
una region muy rica en zonas de vida y biodiversidad, y puede considerarse un muestrario
muy representativo de los ecosistemas de la region sur-preandina del Beni.

Las actividades econémicas de sus pobladores se centran fundamentalmente en la
agricultura, y en particular en el cultivo de roza-tumba y quema. Las principales fuentes de
proteinas provienen de la caza y pesca. Los recursos monetarios se obtienen, por lo
general, de la venta de productos agricolas, eventualmente de animales domésticos y/o
ganado, y de elaborados de madera como canoas y ruedas de carreton.

Es importante sefalar que el D.S. 22610 reconocia como territorio indigena toda el area
gue encierran los rios Isiboro y Sécure, y la ampliaba, en una extension sin definir, con
una franja de amortiguamiento externa a esos rios. A pesar de su condicién de Parque
Nacional, ha sido ocupado desde el Chapare cochabambino por colonizadores andinos
productores de hoja de coca, sobre todo a partir de la década de 1980. Por otra parte, y
no obstante su condicion de area protegida, se hicieron también concesiones de tierra
para ganaderia, y ante la ausencia de control se produjo el ingreso periddico de
extractores de fauna silvestre y maderas finas, lo cual redundé en un acelerado deterioro
de la biodiversidad del area. Precisamente, este tipo de problemas es el que se ha tratado
de enfrentar con la ejecucion del proyecto. Un factor de preocupacién adicional en este
territorio lo constituye la concesion a las empresas petroleras otorgadas por el Estado en
1994.

Territorio Indigena Multiétnico -TIMCon

una extension aproximada de 352.000 hectéareas, el TIM se ubica en las provincias

Mojos y Yacuma del Beni. Tiene una poblacién de 2.672 habitantes distribuidos en 17
comunidades y 13 asentamientos. Ellos pertenecen a los pueblos mojefio, yuracaré,
movima y chimane. Su clima es subtropical himedo y tiene una precipitacion pluvial
media anual de 2.180 mm. La temperatura oscila entre los 25 y 28 grados centigrados. La
vegetacion corresponde al bosque hiumedo de llanura y sabanas humedas. Segun las
variaciones altitudinales, desde los 150 hasta los 200 msnm, se encuentran formaciones
gue van desde el bosque pedemontano hasta el bosque de llanura.

Las actividades econémicas son las mismas que las del TIPNIS, aunque la cria de



animales domésticos, especialmente gallinas, se encuentra muy difundida. La recoleccion
de productos del bosque es también practica generalizada. Al igual que los habitantes del
otro territorio, la venta de productos de madera como las canoas, ademas de algunos
productos agricolas, es su principal fuente de recursos monetarios. Con la presencia de la
madera mara (caoba) en la region, la venta de arboles representa ingresos muy
importantes, los cuales son administrados por las organizaciones indigenas.

En relacion con las formas organizativas, existen diferencias segun cada pueblo. Los
mojefios y movimas tienen su Cabildo Indigenal, presidido por un Corregidor; en el caso
de los chimanes, hay un lider para cada asentamiento o grupo doméstico. En el territorio,
la méxima autoridad es el Encuentro de Corregidores y Representantes Indigenas que
elige un directorio de la Subcentral, la cual es filial de la CPIB. Desde 1991, el TIM cuenta
con un equipo técnico de jovenes indigenas dividido en dos grupos: el de guardaterritorios
y el de planificacién.

Como problema principal se debe mencionar la tala ilegal, por empresarios madereros y
motosierristas, de arboles de madera valiosa. Una vez talados, con el aval del Centro de
Desarrollo Forestal Regional Norte -CDF-RN- y las presiones de los empresarios, se
procede al remate o la venta directa, lo que hacen las organizaciones indigenas de la
region. Los conflictos intercomunales y de las comunidades con sus dirigentes,
ocasionados por la presencia empresarial en las zonas adyacentes al TIM, tienen un
impacto social negativo. Al igual que en el TIPNIS y en el TICH, en este territorio, las
concesiones petroleras también son motivo de gran preocupacion.

Territorio Indigena Chimane -TICHLocalizado

en las provincias Ballivian y Yacuma, el territorio tiene una superficie

aproximada de 392.220 hectareas. Cuenta con una poblacion de 3.254 habitantes, cuya
mayoria son chimanes (91%) y el resto, mojefios.

El clima es subtropical hUmedo con una precipitacion pluvial media anual de 2.247 mm.
Se distinguen dos tipos de formaciones: bosques hiumedos subtropicales y sabanas. La
altitud varia entre los 200 y 950 msnm.

Sus habitantes se dedican al cultivo de roza-tumba y quema, y su gran conocimiento
sobre los tipos de suelos les permite tener altos niveles de rendimiento agricola. Lo que
obtienen de la caza, la pesca y la recoleccion les permite completar su dieta alimenticia.
Con la venta de algunos productos agricolas, en particular de pafios de jatata (Geonoma
sp.), alcanzan sus principales ingresos.

Existen lideres a nivel de cada asentamiento que progresivamente se han constituido en
corregidores, quienes conforman el Gran Consejo Chimane con sus tres regionales.

Entre los problemas que enfrentan se destaca la presencia de empresarios madereros y
motosierristas, de buscadores de oro y comerciantes, asi como colonizadores de la zona
adyacente de Yucumo-Rurrenabaque que ingresan al territorio a extraer recursos.

Tanto en el TICH como en el TIM existen estancias ganaderas, cuyo asentamiento fue
anterior a la emision del D.S. 22611. Este Decreto ordena el respeto a las propiedades
legalmente establecidas, las cuales deben someterse a una reglamentacion particular.
Numero, situacion juridica, ubicacion y extension de esas propiedades eran desconocidos
antes de la ejecucion del Programa del TCA.

Territorio Indigena Siriono -TISSe

ubica a 65 kilémetros al sur de Trinidad. Comprende una extensién de 30.000

hectéreas en la zona del Ibiato y otras 30.000 en el area del Monte San Pablo. Su
poblacion aproximada esté entre 500 y 900 sirionds.

La precipitacion pluvial media al afio oscila entre los 1.600 y 1.900 mm. Tiene dos
grandes regiones: las sabanas humedas de llanura y el bosque humedo de llanura, que
se presentan como un mosaico heterogéneo (parches de sabanas, islas de bosque,
bosque de alturas, bosque bajo inundado, etc.). Su altitud varia entre los 200 y 220 msnm.



Las actividades dominantes de los sirionds son caza, pesca y recoleccién; en menor
escala el cultivo de roza-tumba y quema. En muchos casos trabajan en las estancias
vecinas y también obtienen sus ingresos de la venta de ciertos recursos del bosque como
la miel.

El Consejo del Pueblo Sirion6 esta afiliado a la CPIB. A partir de la ejecucion de este
proyecto se cuenta con un equipo de diez guardaterritorios.

El Decreto Supremo de reconocimiento del TIS mantenia, sin definir con precision, la
ubicacion exacta del area que se reconoce en el Monte San Pablo. En la zona ocupada
por los sirionés desde 1930, se hicieron dotaciones agrarias a por lo menos once
estancias ganaderas. La situacion juridica, la extensiéon y ubicacién exacta de estas
propiedades particulares eran desconocidas debido a las superposiciones y problemas
juridicos en la concesion de tierras por la Reforma Agraria.

5. Ejecucion de las actividades

Mapas base y mapas de vegetacion

La metodologia utilizada en los cuatro territorios ha sido similar: acopio y estudio de toda
la documentacion cartografica existente, analisis de los decretos que reconocen los
territorios indigenas, ubicacién preliminar de los puntos sobre la base de imagenes aéreas
y satelitarias (adquiridas a través del proyecto), reuniones periddicas con dirigentes y
técnicos indigenas de cada territorio, y plasmacion de los resultados.9

De este trabajo se obtuvo la elaboracion, a escala 1:100.000, de mapas preliminares de
cada territorio, los cuales contienen datos particulares. También se prepararon otros
mapas, segun el caso:

» TIPNIS: el mapa sirvié de base para el estudio sobre la franja de amortiguacion de este
territorio. En él se sefialan la ubicacion de las comunidades y la hidrografia, y se
presentan los puntos para la demarcacion fisica del area de amortiguacion que de
acuerdo con el D.S. 22610 forma parte del TIPNIS. Su elaboracién permitio establecer los
aspectos orientadores para la demarcacion fisica en el terreno.

« TIM: el mapa indica los limites del territorio, sefiala con exactitud el limite sur, pero
requiere de una ratificacion por parte del Gobierno. También se preparé un mapa de
vegetacion y un informe sobre la descripcion comparativa de dos tipos de bosques de
este territorio.

* TICH: en el mapa se ubican los puntos de demarcacion que han permitido establecer la
extension y el area perimetral del territorio. Asimismo se elaboraron un mapa de
vegetacion y un manual técnico de interpretacion.

* TIS: en el mapa se establecen, de manera definitiva, los "36 mojones naturales
tradicionalmente conocidos por el pueblo Siriond", y de manera preliminar se ubican las
30.000 hectareas en el monte San Pablo. Este mapa fue la base para el trabajo posterior
de la Comisidn Interventora de Reforma Agraria, que dio como resultado que la superficie
que encierra los 36 mojones asciende a mas de 32.000 has. Son 14 las propiedades
ganaderas que afectan al TIS. También se hizo un mapa digitalizado que incluye la
ubicacion de las propiedades ganaderas, lo cual ha permitido conocer su extension
exacta. Se cuenta ademas con un mapa de vegetacion del territorio y un manual técnico
de interpretacion.

Los principales problemas que enfrentd el desarrollo de esta actividad fueron la ausencia
de informacién cartografica oficial confiable, la demora en la adquisicion de imagenes del
satélite, inconsistencias en el D.S. 22611, para el caso del TICH y el TIM; y en lo referente
a los mapas de vegetacion, la dificultad de conseguir al personal especializado.
Formacion

* Curso sobre topografia, cartografia y geografia

Participaron 25 indigenas provenientes de los cuatro territorios, que fueron capacitados en
las nociones correspondientes y en el manejo de instrumentos topograficos. El objetivo



del curso fue capacitar a los equipos que posteriormente realizarian la demarcacion fisica
de los territorios; sin embargo, debido a problemas de de desniveles en la formacion de
los participantes, se efectuaron cursillos adicionales para empezar la tarea programada.
Del total de asistentes al curso, 15 participaron de las actividades de demarcacion.

* Curso complementario sobre cartografia y manejo del GPS

Se profundizaron los conocimientos de cartografia. Participaron 20 dirigentes y los
equipos de demarcacion. En la ciudad de Trinidad se impartié posteriormente un curso
complementario, al que asisti6 igual nimero de personas, entre dirigentes y miembros de
los equipos mencionados.

* Cursos de capacitacion para guardaterritorios

En el TIPNIS y en el TIM se conformaron equipos de jévenes indigenas que recibieron
capacitacion para cumplir la funcién de proteccion de los territorios. El gobierno emitié el
D.S. 23107, el 9 de abril de 1992, mediante el cual se creé la Guardia Forestal Indigena.
De otro curso participaron 42 alumnos, 10 por cada territorio, y dos indigenas del territorio
Mataco, del extremo sur del pais, que fueron invitados por la Subsecretaria de Asuntos
Etnicos. Los contenidos apuntaron a la formacion de nuevos guardias, poniendo énfasis
en la conservacion de recursos naturales, legislacion, geografia y roles y funciones de los
guardaterritorios.

Para nuevos y antiguos guardaterritorios, se impartio otro curso al que asistieron 52
personas (10 del TIS, 14 del TIPNIS, 18 del TIM, 10 del TICH y dos del territorio Mataco).
Este curso tuvo como objetivos: ampliar y nivelar los conocimientos de los nuevos y
antiguos guardaterritorios, promover el intercambio de experiencias, e impartir informacién
y conocimientos sobre legislacion ambiental e indigena, cartografia, principios basicos de
planificacién, primeros auxilios, monitoreo ambiental y técnicas de proteccién y vigilancia.
Entre los logros de estos cursos merece destacarse el fortalecimiento del sistema
indigena de proteccion, con la incorporaciéon de 40 guardias nuevos y la actualizacion de
los antiguos. Ademas, se incentivé la conformacion de equipos en territorios donde no
existian, como en el TIS, el TICH y el territorio Gran Chaco. Por otra parte, entre los
problemas cabe mencionar la multiplicidad de temas, la dificultad para conseguir los
instructores para cada uno, y la ausencia de ambientes adecuados en la ciudad de
Trinidad.

* Taller de capacitacion sobre impactos del petréleo

Contd con la participacion de integrantes de la CPIB, la subcentral del TIPNIS, el CEJIS y
el CIDDEBENI, en el taller se abordaron los principales aspectos técnicos, ambientales,
ecoldgicos, socioecondémicos y culturales de las diferentes fases de las operaciones
petroliferas, con énfasis en la etapa de exploracion. Se proyectaron videos y
transparencias relacionadas con la actividad hidrocarburifera en Ecuador y Colombia.10
* Beca de estudios topogréaficos

En el curso de topografia antes mencionado, se seleccioné al estudiante de mayor
aprovechamiento para otorgarle una beca en la ciudad de La Paz, y de la cual haria uso
una vez que terminaran las actividades de demarcacion fisica de los territorios puesto que
también fue designado responsable del equipo técnico del TIPNIS. Lamentablemente, se
constaté que el tiempo minimo para los cursos era de tres afos, y en el proyecto se
garantizaba el apoyo para doce meses; por ello, las organizaciones participantes en el
convenio resolvieron destinar estos fondos al pago de gastos en alimentacion y transporte
requeridos para las actividades de demarcacion.

Estudios

* Propuesta técnica para franja de amortiguacién del TIPNIS

El informe finalll sustenta el establecimiento de la franja con una extension promedio de
cinco kilbmetros entre las riberas de los rios Isiboro y Sécure hacia el exterior del area;
analiza las caracteristicas fisicas, biolégicas y socioecondmicas del area, sus



antecedentes historico-legales, su relacion con el plan de manejo y su zonificacién;
sugiere una estrategia para la consolidacion juridica de la franja, incluyendo un proyecto
de resolucién complementaria del D.S. 22610.

* Estudios juridicos sobre propiedades no indigenas

Permiten establecer con mayor claridad el nimero de propiedades ganaderas que existen
dentro de los territorios indigenas, identificarlas y conocer la situacién juridica de cada una
de ellas. Estudios de este tipo son escasos en Bolivia y enfrentan el inconveniente de que
aun no se cuenta con un mosaico oficial sobre las asignaciones que el Consejo Nacional
de Reforma Agraria ha realizado en este pais. Por esta razén, la metodologia utilizada
consistié en consultar a todas las comunidades de los territorios indigenas a través del
sistema de radiocomunicacion de CPIB, revisar cada expediente de Derechos Reales,
solicitar al juez registrador de Derechos Reales que franquee los certificados de la
informacién encontrada, comparar los Decretos Supremos gue reconocen los territorios
indigenas, y elaborar informes sobre cada uno de los cuatro territorios.

El estudio sobre el Territorio Indigena Sirion6 establece que lo afectan 19 estancias
ganaderas. Por la falta de informacion topografica se suscribi6 el convenio con la
Comision Interventora del Consejo de Reforma Agraria y Colonizacién, institucién estatal
gue presto su colaboracién e hizo posible contar con un informe completo sobre la
situacion de tenencia de la tierra. Los resultados indican que tres de las estancias
pertenecen a la Universidad Técnica del Beni y se encuentran en proceso de
transferencia, una carece de documentacion legal, seis fueron vendidas o hipotecadas, y
nueve tienen una situacién normal.

El informe sobre los Territorios Indigenas Multiétnico y Chimane establece que en el TIM
existen ocho propiedades ganaderas debidamente registradas, y otras tantas que no lo
estan. En el TICH, seis estancias ganaderas fueron cedidas con anterioridad a la
expedicion del D.S. 22611, y seis carecen de registro. El informe sugiere que se elabore y
legalice el reglamento al que, de acuerdo con el decreto mencionado, deberan sujetarse
las propiedades particulares que se encuentran legalmente establecidas dentro de estos
dos territorios.

En el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure se constaté la existencia de 41
propiedades ganaderas relacionadas con el territorio, entre las cuales, veinte pertenecen
al mismo duefio y la mayoria fue dotada en el periodo de Garcia Meza, a pesar del D.S.
19274 de noviembre de 1982, en el cual se establece que deben ser revertidas al Estado.
El informe preliminar sobre la situacién de las estancias en la zona del rio Sécure, da
cuenta de trece propiedades en abandono y seis ocupadas. En esta investigacion
participaron autoridades y comunarios, hecho que constituye una buena practica para los
técnicos indigenas que se especializan en investigaciones juridico- agrarias.
Delimitacion y demarcacion territorial

Se adquirieron los instrumentos necesarios para la delimitacion en cada uno de los cuatro
territorios indigenas.

Previamente a la demarcacién se realizaron las actividades de promocién, planificacion y
monitoreo, ademas de la organizacion de los equipos de trabajo en los distintos territorios.
En general, en los cuatro territorios se siguiod el mismo procedimiento: organizacion de
grupos delimitadores en cada territorio, a partir de los cinco técnicos indigenas formados
por cada uno. Para acompafiar a los equipos se turnaba un nimero determinado de
comunarios de base, segun el area que correspondia delimitar. En todos los territorios se
conformaron dos brigadas de trabajo; la primera iba adelante manejando los instrumentos
de precisién, mapas y cartas geograficas, y sefialando los hitos; y la segunda ingresaba
abriendo brechas e instalando los mojones de demarcacién. Debido a la extension de los
territorios, se convino en demarcar fisicamente las areas consideradas como estratégicas.
Los avances logrados en la demarcacion fisica son los siguientes:



« En el TIPNIS se demarcaron 66 kildmetros. En la primera etapa se inicié la demarcacion
en el extremo noroeste, en la franja de amortiguamiento, zona de caracter estratégico
para la proteccion territorial. Con la participacion de 26 indigenas de las comunidades de
este territorio y tres técnicos, se delimité un &rea de 16.128 hectéreas y se avanzaron 26
kilometros de la linea general, con la apertura de una brecha de tres metros de ancho y la
instalacion de mojones cada 500 metros. Para ello, ademas de la recopilacién cartografica
y utilizacion de las imagenes satelitarias, fue necesario hacer sobrevuelos a fin de
precisar la identificacion de los hitos.

En la segunda etapa se demarco el resto de los 66 kildbmetros, con la participacion de 13
comunarios indigenas y tres técnicos.

* En el TIM se inici6 la demarcacion del rio Chinsi Viejo para evitar que una empresa
maderera continuara la tala de arboles, aduciendo que esta zona era parte de una
concesién. Después de 39 dias de trabajo se avanzaron 38 kilémetros y se logré la
demarcacion de esta area estratégica para el Territorio Multiétnico. Participaron 31
comunarios y tres técnicos indigenas organizados por turnos.

Posteriormente se reinicio la demarcacion en la parte sur del TIM. Con la participacion de
15 comunarios, un técnico indigena y un técnico de CIDDEBENI, se avanzaron 28.7
kilometros, lo que dio un total de 66.7 kms.

* En el TICH, el Instituto Geografico Militar inici6 la colocacién de mojones en 1992, con
recursos de la organizacién indigena de la zona, pero las actividades se paralizaron por
falta de fondos. Fueron reiniciadas en el marco de este proyecto, en abril de 1994. En el
sector Tacuaral-El Triunfo-Mara se demarcaron 38.5 kilémetros.

* En el TIS, debido a la presencia de extensas propiedades ganaderas, se suscribié en La
Paz, el 10 de mayo de 1994, un convenio entre la CPIB y la Comision Interventora del
Consejo de Reforma Agraria y Colonizacion a fin de que esta entidad apoyara en la
demarcacion fisica del territorio a través de su programa de ordenamiento y saneamiento
de la propiedad. El convenio se firmé en el marco del presente proyecto y con el apoyo de
la Secretaria de Asuntos Etnicos.

Las actividades se iniciaron en el area de El Ibiato, en julio del mismo afio, con el
descombre de los 36 mojones que definen el TIS. Esta labor fue realizada por seis
comisiones de sirionds en el lapso de una semana. El 25 de julio de 1994, llegaron a
Trinidad cuatro topégrafos de la Comision Interventora quienes, junto con los comunarios,
se organizaron en grupos de trabajo para la definicion de los mojones, delimitacién del
territorio y levantamiento topografico de cada una de las estancias ganaderas. Antes de
un mes, los trabajos de delimitacion y definicion de los 36 mojones concluyeron sin mayor
problema, aunque el levantamiento topogréafico requirié de mayor tiempo; esta actividad
concluyé a fines de agosto con la demarcacién preliminar de una superficie de 33.186
hectareas con un perimetro de 85 kilometros. Adicionalmente se demarcaron las once
estancias ganaderas que afectan al TIS. La Comision Interventora emitié un informe de
tres tomos que fue entregado a la CPIB el 18 de enero de 1995. Se cuenta ademas con
dos informes de reconocimiento del area del Monte San Pablo. El trabajo realizado
constituye base fundamental para proceder a la negociacion con los ganaderos.

La demarcacion fisica demando gran esfuerzo de las comunidades. Si bien en un principio
se presentaron fallas organizativas y técnicas, con la practica se fueron superando. Hubo
también problemas por la inundacion estacional, demoras en la elaboracion de los
estudios basicos, ausencia de apoyo técnico para acompafar el proceso en cada
territorio, ya que solo participté un topografo. A pesar de esto, el resultado general es que
se cuenta con una importante base de informacion juridica y cartografica que permite
consolidar el reconocimiento a los territorios indigenas por el resto de la sociedad.
Ademas, cabe recalcar que por primera vez se realizaba en el Beni la demarcacion de
areas tan extensas y de topografia tan diversa con la participacion protagonica de los



pueblos indigenas en la planificacion, organizacion y ejecucion de todas las actividades.
Plan de proteccién de los territorios demarcados

Se organizaron cursos de capacitacion a los guardaterritorios en planificacion comunitaria,
y en formacion organizativa a miembros de las comunidades mojefias, movimas y
yuracarés.

A través de una metodologia que incorpora, como herramienta fundamental de
investigacion y planificacion participativa, la realizacion de talleres con la intervencién de
todos los miembros de las comunidades, se traté de impartir nociones basicas sobre la
aplicabilidad de la metodologia, instrumentos y técnicas de facilitacion que pueden usar
los equipos técnicos de los territorios. El consultor elabord un documento que sistematiza
la metodologia de planificacién comunitaria, con la cual también se apoy0 la elaboracion
del Plan de manejo en el TIM.12

Apoyo al sistema de proteccion

Las organizaciones indigenas iniciaron un proceso de proteccion de los territorios
indigenas que el proyecto respaldé mediante la adquisicion y la instalacion de equipos de
radiotransmisién. También se empezo la construccion de los puestos de control en los
cuatro territorios.

Evaluacion

En enero de 1995 se llevé a cabo en Trinidad el taller de evaluacion y planificacion del
proyecto en Bolivia, en el que participaron 32 personas, entre dirigentes indigenas y
técnicos. Los responsables de los distintos trabajos presentaron sus informes de
actividades, los cuales fueron analizados por los asistentes.

Ademas, se aprovechd la reunién para presentar las prioridades que debian incorporarse
en una segunda etapa del proyecto. Como resultado, se cuenta con el documento titulado
Memoria taller de evaluacion y planificacién del proyecto de consolidacion de los
territorios indigenas, en el cual se describe detalladamente el proceso seguido, asi como
los principales logros y dificultades.

Principales resultados en Bolivia

* El Programa ejecuté el 99 por ciento de las actividades programadas.

* Delimitacién y demarcacion de 270,2 kms. en 18 meses sobre 1.099,67 kms.
demarcables (25%) en el Beni, con la participacion de 310 indigenas.

* Suscripcion de dos convenios importantes: con la Comision interventora de Reforma
Agraria y con la Federacién de Ganaderos del Beni.

* Fortalecimiento de la organizacién indigena en diversos campos: adquisicion de
equipos, capacitacion para la demarcacion y la proteccion en el proceso de consolidacion
de los territorios.

* Mejoramiento de la capacidad de negociacion directa entre las organizaciones y los
empresarios. Acopio de importante base de estudios e informacién para realizar gestiones
juridico-legales.

* Avance en el reconocimiento y el compromiso por parte del Estado en relacion con las
demandas de los pueblos indigenas.

* Importante antecedente para posteriores procesos de consolidacion de nuevos territorios
indigenas en el pais.

* Reconocimiento de mayores niveles de respeto de los territorios y las organizaciones
indigenas por los agentes particulares (ganaderos, madereros) y el Estado.

* Mejor conocimiento de la situacion de los conflictos socioambientales y mayores
oportunidades para definir estrategias de manejo y/o mitigacién de dichos conflictos;
sobre la base del intercambio de experiencias entre dirigentes y técnicos indigenas de los
paises del TCA.

* Profundizacion del proceso de consolidacion de los territorios indigenas, involucrando
diversos esfuerzos y creando expectativas que, de no ser continuadas, afectarian



seriamente a las comunidades indigenas.

NOTAS

6. La mision estuvo integrada por el coordinador del Programa CE-TCA, Vicente
Brackelaire; el secretario ejecutivo de la CEAIA, Carlos Villarreal, y los codirectores del
proyecto, José Avilés y Lourdes Barragan.

7. Actual Subsecretaria de Asuntos Etnicos del Ministerio de Desarrollo Humano.

8. Marcial Fabricano, representante de la comunidad de San Lorenzo que integra el
Territorio Indigena Isiboro Sécure, fue el coordinador del proyecto en Bolivia; después él
fue elegido presidente de la CPIB y actualmente preside la CIDOB. EI CIDDEBENI, por su
parte, actuo bajo la responsabilidad de su directora, Zulema Lehm.

9. La realizacion de este trabajo estuvo bajo la responsabilidad del topégrafo Mario Villca.
10. Este taller fue dictado por Fabian Sandoval, especialista ecuatoriano en aspectos de
impacto ambiental y petréleo.

11. Para el efecto se contrataron los servicios del ecélogo Marco Octavio Ribera, asesor
del Plan de Manejo del TIPNIS.

12. En estas actividades particip6 el consultor Jaime Levy, especialista en planificacion
ambiental que reside en Ecuador.

ECUADOR

La Amazonia Ecuatoriana

BREVE DESCRIPCION

Situada en el oriente del Ecuador, la Amazonia es una de sus cuatro regiones
geograficas. Tiene una extensién aproximada de 132.000 kilbmetros cuadrados,
correspondiente al 48 por ciento de la superficie total del pais. Esta dividida
administrativamente en cinco provincias: Sucumbios, Napo, Pastaza, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe.

De acuerdo con los datos proyectados del censo de 1990, para el afio de 1995 la
poblacion asciende a 605.245 habitantes, que equivale al 5.28 por ciento de la
poblacion total del pais (11.460.117 habitantes). La tasa de crecimiento es la mas
alta del Ecuador, debido fundamentalmente a las migraciones desde las otras
regiones, como consecuencia del desarrollo de la explotacion petroleray la
colonizacion.

La poblacion indigena de la Amazonia asciende aproximidamente a 136.726
habitantes que corresponden al 36.7 por ciento del total de laregion de la que son
nativos siete pueblos, de los cuales los mas numerosos son los quichuas que viven
en las cinco provincias. Los otros pueblos son los shuar, achuar, huaorani, siona,
secoyay cofan. Ademas, agrupaciones de zaparos y shiwiar reinvindican
actualmente su identidad como pueblos.is

Con la penetracion europea en el siglo XVI, se inicio el sistema de administracion
colonial que entrafiaba el sometimiento politico y el aprovechamiento de la mano de
obra de pueblos indigenas que provocaron el quebrantamiento de sus formas de
vida y organizacién y diezmaron rapidamente a la poblacién.

En la segunda mitad del siglo XIX e inicios del siglo XX, los territorios amazdnicos
fueron objeto de la explotacion cauchera por empresas angloperuanas,
ecuatorianas y colombianas, que sometieron a los indigenas a formas serviles y
esclavistas.

Ainicios de la década de los afios 20 empez0 la actividad petrolera, principalmente
la exploracion. Durante esta etapa, que finaliz6 en 1949, se establecieron relaciones
de trabajo salariales, lo cual cambié las modalidades de explotacion para los
pueblos indigenas.

A mediados de la década de los 60 comenzo el lamado boom petrolero, con el
Estado como ente centralizador de todas las fases de la actividad petrolera. En este



periodo se impulsaron las obras publicas y se intensific6 aln mas la colonizacion
iniciada en 1964, lo cual agravo la situacion de las tierras indigenas y ocasiond
reacciones reivindicatorias para su mejor distribucion.

Aunque fue en 1964 que empezaron las medidas de reconocimiento legal sobre las
tierras amazonicas, hasta la actualidad no existe en la Constitucion y en ningun
otro cuerpo legal -salvo en algunas normas reglamentarias- el reconocimiento
explicito de los derechos de los pueblos indigenas de la Amazonia, que les permita
acceder a formas colectivas de dominio de los territorios ocupados por tradicion.
Este reconocimiento se ha dado indistintamente sobre espacios de tierra, ya sea
individual o colectivamente, de acuerdo con las diferentes tendencias
gubernamentales pero sin considerar su derecho ancestral. Sin embargo, hasta
1994 se han legalizado 3.284.223 hectareas en favor de 504 comunidades indigenas.
Conforme al diagnostico elaborado en el marco de este Programa, una de las
caracteristicas fundamentales de la normatividad juridica ecuatoriana es su
dispersion, contradiccion y contraposicion entre diversas leyes, reglamentos e
instituciones que norman asuntos de territorios y recursos naturales de la
Amazonia. Algunas comunidades ven interferidos sus derechos, entre otros
motivos, por la explotacion petroleray creacidén de zonas de areas protegidas.

El avance de la economia de mercado desestructuro las formas econdmicas
tradicionales de las comunidades, que debieron vincularse con los circuitos de un
nuevo orden socioecondmico. Esta situacion ha ocasionado el deterioro de las
condiciones y la calidad de vida, asi como la pérdida o disminucién de sus recursos
para la sobrevivencia.

Simultaneamente, desde la década de los 60, los pueblos indigenas del Ecuador, y
los de la Amazonia en particular, han vivido procesos de afirmacion y
fortalecimiento que les ha permitido desarrollar organizaciones locales, regionales
y nacionales, las cuales han jugado un rol politico y social protagénico en el pais.
En 1989, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador -CONAIEsefal6
algunos problemas fundamentales de los pueblos amazénicos:i4

« El despojo de sus territorios ancestrales por efecto de las concesiones petroleras,
agroindustriales, colonizaciones, areas militares y areas protegidas.

* El avance irreversible de la degradacién de los territorios amazénicos como
resultado de los sistemas antitécnicos de las industrias hidrocarburiferas y
agricolas.

e Lainsercion en condiciones desfavorables y de inferioridad de las sociedades
indigenas en la economia de mercado.

e Lavigencia de un marco legal que ignora las particularidades de los pueblos
indigenas como nacionalidades con culturas propias, y que obliga al cumplimiento
de deberes pero los excluye de derechos.

* El surgimiento de la diferenciacion social y econémica en el interior de las
comunidades indigenas, y al mismo tiempo la discriminacion por ser indigenas en
la sociedad blanco-mestiza, lo que les impide desarrollar propuestas que se ajusten
a sus necesidades y perspectivas;

» La organizacion politico-administrativa del Estado, excluyente de los diversos
niveles de participacion.

Si bien en los ultimos tiempos las ofertas gubernamentales han incluido programas
de atencion social, especialmente en el sector educativo, estos esfuerzos no tienen
el alcance material y de calidad que las comunidades demandan.

Uno de los ejemplos de la capacidad movilizadora de las organizaciones constituyo
en 1992 la Marcha Indigena por los Territorios y la Vida de los pueblos achuar,
quichuay shiwiar de la provincia de Pastaza, la cual fue liderada por la



Organizacion de los Pueblos Indigenas del Pastaza -OPIP-y respaldada por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana -
CONFENIAE.

En este marco, y luego de la decisién de la Il Reunion de la CEAIA, de establecer
como primera prioridad la demarcacion y consolidacion de tierras y territorios
indigenas para la negociaciéon del Programa regional entre el TCA y la Comunidad
Europea, el gobierno ecuatoriano determind que se ejecutara la experiencia piloto
de demarcacion fisicay elaboracion de planes preliminares de manejo en las tierras
reconocidas por el Estado después de la Marcha de la OPIP. Se trata del area de
asentamiento tradicional de los pueblos zaparo y shiwiar, que se ubica al sur de la
provincia de Pastaza.

Conviene sefialar que las organizaciones gue representan a estas comunidades son
filiales de distintas organizaciones regionales; en el caso shiwiar pertenecen ala
OPIP, y en el zaparo, a la Asociacion de Indigenas Evangélicos del Pastaza-Regién
Amazonica -AIEPRA. Estas organizaciones poseen distintas trayectorias de luchay
posiciones diferentes frente al rol que desempefian en la sociedad.

El proyecto

1. Suscripcién del convenio

En abril de 1993 se firmé en la ciudad de Puyo el convenio de cooperacion entre la
CONFENIAE, la OPIP, la AIEPRA y el TCA. En él se definieron los siguientes
aspectos:

 Caracteristicas de la participacion de las organizaciones y sus respectivos
compromisos.

» Conformacién del Comité Cuatripartito responsable de la supervisién del proyecto
nacional.

 Definicion de las areas y metas que cubre el proyecto.

* Presupuesto por actividades.

» Gestion financiera y propiedad de los bienes del proyecto.

2. Organizaciones que lo suscriben

OPIP: la Organizacion de los Pueblos Indigenas del Pastaza fue creada en 1979 con
el propésito de defender sus territorios, culturas y formas de organizacion. Por
medio de una larga trayectoria de lucha halogrado consolidar un espacio de gran
protagonismo en el escenario nacional. Agrupa a méas de 130 comunidades
organizadas en centros, la mayoria de las cuales pertenecen al pueblo quichua.
AIEPRA: la Asociacion de Indigenas Evangélicos del Pastaza-Region Amazdnica se
fundo legalmente el 16 de julio de 1985. En la actualidad cuenta con 4.200 miembros
asociados en 25 comunidades por grupos evangélicos achuar, shuar, quichuas y
descendientes zparos. Sus propositos fundamentales se dirigen a velar por el
beneficio de las poblaciones marginadas de la Amazonia ecuatoriana en el campo
del desarrollo, y el compromiso, como entidad cristiana-evangélica, de llevar el
mensaje de Dios a las poblaciones més apartadas del pais.

CONFENIAE: la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana fue constituida en 1980 como entidad regional que aglutinay defiende
los territorios, la culturay la unidad organizativa de los pueblos indigenas
amazonicos. Agrupa a 12 organizaciones federadas, con aproximadamente 854
comunidades. La OPIP forma parte de la CONFENIAE; otras de sus organizaciones
filiales son: Federacion de Organizaciones Indigenas de Sucumbios -FOISE-,
Federacién de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia -FCUNAE-, Federacion de
Organizaciones Indigenas del Napo -FOIN-, Federacién Interprovincial de Centros
Shuar y Achuar -FICSHA-, Federacion Independiente de Pueblos Shuar -FIPSE-,
Organizacion Indigena de la Nacionalidad Achuar del Ecuador -OINAE-,



Organizacion de la Nacionalidad Huao de la Amazonia -ONHAE-, Organizacion
Indigena Coféan del Ecuador -OINCE-, Organizacion Indigena de la Nacionalidad
Secoya del Ecuador -OISE, y la Organizacion de la Nacionalidad Siona del Ecuador -
ONISE.

3. Objetivos especificos en Ecuador

1. Desarrollar acciones para la demarcacion fisica entre los territorios / tierras
shiwiar y zaparo.

2. Apoyar a las comunidades indigenas en la defensa y proteccion territorial,
mediante acciones de capacitacion y elaboracion de estudios y planes preliminares
de manejo.

3. Fortalecer la capacidad de las organizaciones indigenas amazénicas en materia
de tierras y territorios, a través de un trabajo conjunto de acopio, sistematizaciéon e
intercambio de informacién basica.

4. Gestion financieray administrativa

Debido a que la sede del Programa regional estuvo en el Ecuador, la gestién del
componente nacional fue realizada por los codirectores con el apoyo de una
administradora.

Los coordinadores locales del proyecto fueron designados por sus respectivas
organizaciones.is Se responsabilizaron de la programacién, promocion, el
seguimiento y la ejecucion de las actividades del proyecto en el campo, y de la
presentacion de informes técnicos y financieros sobre los avances del trabajo.

5. Areas de ejecucion

Asentamiento tradicional del pueblo shiwiar

Tiene una extension de 67.937 hectéreas y alli habitan indigenas que se
autoidentifican como shiwiar, a pesar de que los otros pueblos los consideran
achuar. También se encuentran algunos quichuas.

Los shiwiar ocupan el territorio desde hace aproximadamente ochenta afos. Se
piensa que son descendientes de los maynas y roamaynas, y su actual existencia
corresponde al resultado de procesos de interrelaciones multiculturales. En el area
habitan 377 personas en centros dispersos que conforman la Asociacion de
Centros Shiwiar de Pastaza -ACSHIP-, filial de la OPIP.

Durante los ultimos afios, el pueblo shiwiar vive un proceso de revalorizacién de su
identidad acompafiado de la busqueda de alternativas econémicas. Las seis
escuelas bilingles interculturales que se ubican en los centros shiwiar,
desempefian un rol importante en este proceso.

Asentamiento tradicional del pueblo zaparo

Cuenta con una superficie de 261.503 hectéareas. Tradicional asiento del pueblo
zaparo, hoy esta habitado ademas por descendientes de quichuas y achuar con una
poblacién estimada en 900 habitantes que son trilinglies casi en su totalidad. Al
inicio de la colonizacién espafiola, los zaparos ascendian a 98.000 personas; sin
embargo, una serie de factores interrelacionados, como las epidemias, las correrias
del caucho y la dispersion espacial a la que fueron sometidos, ha provocado la
reduccidén del pueblo z4paro a tan solo algunos individuos.

A diferencia del area shiwiar, las cinco escuelas que aqui funcionan educan
Unicamente en espafiol. Las comunidades han estado ligadas habitualmente con la
AIEPRA. Las formas de asentamiento son dispersas y nucleadas en torno a
"centros" que, al igual que en el territorio shiwiar, se ubican a lo largo de los rios y
cuentan con pistas de aterrizaje; ninguno tiene personeria juridica y apenas en abril
de 1994, con el apoyo del proyecto, logré conformarse la organizaciéon que los
agrupa, denominada Unién de Centros del Territorio Zaparo -UCTZE-, filial de la
AIEPRA.



Las dos &reas se caracterizan por haber tenido muy poco contacto con el exterior, y
por lo tanto, el asedio externo ha sido minimo. Poseen una abundante biodiversidad
y cerca de un 98 por ciento es bosque primario. Alla se llega solo por via aérea, lo
cual resulta ventajoso en términos de conservacién de la biodiversidad, pero
presenta dificultades para comercializar los productos y acceder a diversos
servicios.

6. Actividades

Delimitacion y demarcacion territorial

Las actividades en el campo se iniciaron en mayo de 1993 con visitas de la
codireccion del proyecto, los coordinadores locales y el equipo técnico a las
comunidades, con el fin de informar sobre detalles del proyecto y promocionarlo.
Apuntando a acceder al mayor nimero posible de comunidades, fue preciso realizar
varios viajes, sobre todo al bloque zaparo.

Al igual que en Boliviay Peru, para las actividades de demarcacion se adquirieron
los equipos necesarios tales como GPS, canoas, motores fuera de borda,
herramientas, etc.

Una vez organizados los equipos de campo, en el mes de septiembre se realiz6 la
sefializacion entre ambas areas, en una extension de 28.6 kildbmetros. Participaron
representantes de las distintas comunidades, los coordinadores locales, el
codirector del proyecto y dos topégrafos. El trabajo consistié en abrir una brecha,
tomar el punto sefialado en las escrituras de adjudicacion y medir las distancias
entre los rios Conambo y Corrientes, para que las comunidades de las dos areas se
responsabilizaran de su mantenimiento. Esta primera actividad no estuvo exenta de
problemas, como lo explicaremos mas adelante.

Efectuada la sefializacion, 36 personas del bloque zaparo, procedieron ala
demarcacion fisica de la linea en una extensién de 14.25 kilbmetros, y 38
integrantes de la Asociacion Shiwiar hicieron lo correspondiente en los 14.25
restantes, con una apertura de trocha de tres metros de ancho. Se conservaron los
arboles grandes y se tumbaron los pequefos; las comunidades se comprometieron
a cultivar chacras en el area limitrofe, asi como a sembrar semillas de plantas
cuando se hiciera el mantenimiento de la trocha, en época de siembra.

Las comunidades de ambos territorios han establecido acuerdos para tener libre
acceso alacazay lapescaen los espacios colindantes con la linea.

Del 15 de febrero al 2 de marzo de 1994, se realizaron las actividades de
sefializacioén y demarcacion fisica en la linea occidental del bloque zaparo desde el
rio Shiona al sur, hasta el rio Pinducyacu al norte, pasando por el rio Conambo,
cerca de lacomunidad de Mazaramu. Se abri6 una trocha de dos metros de anchoy
22.2 kilbmetros de longitud.

Del 12 al 29 de junio de 1994 se llevaron a cabo reuniones preparatorias, y los
miembros de las comunidades z4paras ejecutaron las actividades de sefializacién y
demarcacién fisica entre las comunidades de Curaray y las del area mencionada.is
Se demarcaron 18.15 kilbmetros en el noroeste (rio Pinducyacu en direccién este
hasta la cabecera del rio Pumayacu). Los miembros de la comunidad de Curaray se
comprometieron arealizar los trabajos de limpieza de la trocha, que se requirieran
en los meses siguientes.

Del 29 de junio al 12 de julio del mismo afio se efectud la demarcacion fisica de la
parte norte del blogue zaparo. Se avanzo un total de 15 kms. y se colocaron
mojones a dos kilbmetros de distancia.

Por otra parte, se procedio a la adquisicion de equipos de radiotransmision para las
comunidades que estaban aisladas, equipos que se han convertido en una
herramienta fundamental parala comunicacion entre las comunidades y de estas



con el exterior.

Al hacer un balance de los resultados de las actividades de demarcacion fisica
previstas en el convenio, vale sefialar que las metas se cumplieron totalmente, y lo
mas importante es que para ello se contd con casi todos los miembros de los
centros zparo y shiwiar, aunque las mujeres se involucraron muy poco y
colaboraron sobre todo en la preparacién de chichay otros alimentos.

La demarcacion fisica resulté unatarea movilizadora y generé el desarrollo de
acciones de planificacién y organizacién bajo la responsabilidad de las mismas
comunidades de base. Si bien en un inicio se presentaron problemas de distinta
indole -como fallas en el manejo del GPS por los topégrafos indigenas, escasez de
alimentos, falta de medicinas, etc.-, se fueron solucionando a medida que se
avanzaba en el proceso de demarcacidn. Se puede afirmar entonces que se
potencializé el desarrollo de destrezas tanto en aspectos técnicos (manejo de la
brajulay del GPS, por ejemplo) como de liderazgo de miembros de la comunidad.
Por otra parte, el respaldo de la dirigencia de la OPIP y la AIEPRA facilité el
entendimiento entre las comunidades colindantes. Esto, debido a que para efectuar
la demarcacion hubo que establecer acuerdos previos.

Por lo general, los limites fijados en las escrituras no coinciden con los limites
tradicionales de las comunidades, lo cual ocasion6 que se llevaran a cabo varias
reuniones y asambleas, no previstas inicialmente en el convenio de cooperacion, de
las cuales participaron tanto los responsables del proyecto como los miembros de
las comunidades vecinas y los dirigentes de las organizaciones que las
representan.

Las deliberaciones condujeron a establecer acuerdos verbales que deberan ser
respetados por las generaciones actuales y futuras, y se traduciran en la
suscripcion de actas por cada una de las partes las cuales seran presentadas, bajo
la responsabilidad de la OPIP y la AIEPRA, al Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario -INDA-, para que el Estado las reconozca.

Conviene destacar que, si bien se conocian las dificultades de acceso ala zona del
proyecto, no se previo la gran cantidad de vuelos aéreos necesarios para cumplir
con las tareas. Los trabajos de demarcacion implicaron la adquisicion de equipos,
viveres, combustible, y otros materiales; algo similar sucedi6 con las actividades de
capacitacion y elaboracion de planes preliminares de manejo.

Formacion

* Cursillo para el manejo del GPS

Participaron un topégrafo, uno de los coordinadores locales, el codirector del
proyecto y el consultor en planificacién. Con los conocimientos adquiridos, este
altimo capacito a los asistentes al curso de topografia, en Bolivia. También se pudo
utilizar el GPS en las actividades de sefializacion y demarcacién fisica.

* Talleres de capacitacion sociopolitica, organizativa

y de educacion intercultural bilingue

Impartidos por dirigentes de la OPIP y representantes de la Direccion de Educacion
Intercultural BilingUe. Participaron los habitantes de las comunidades gque integran
la Asociacion de Centros Shiwiar del Pastaza -ACSHIP.

« Cursillos de contabilidad y mecéanica

Fueron impartidos por técnicos de la OPIP a quince representantes de la ACSHIP.
Se realizaron en la comunidad de Curintza, sede de la Asociacion mencionada.

* Taller sobre legalizacién de territorios

Con el titulo de Legalizacidn y estructuracién interna de los territorios indigenas de
la Amazonia ecuatoriana, el taller fue organizado por el proyecto y la CONFENIAE.
Tuvo el propdsito de analizar la situacion de las comunidades indigenas respecto al



estado de legalizacidn de sus tierras y territorios. Asistieron representantes de las
filiales de la CONFENIAE y la AIEPRA.

Previamente, los dirigentes de territorios de las distintas organizaciones hicieron
un trabajo de sistematizacién de informacion que fue presentado en el taller. Este
evento permitié conocer la situacion que atraviesan los distintos pueblos indigenas
amazonicos y, ala CONFENIAE particularmente, planificar acciones en materia de
tierras. El proyecto aporté con una metodologia capaz de apoyar a las
organizaciones en su esfuerzo de sistematizar lainformacion, y ordenar la reflexion
en el taller.

Lo recopilado por las federaciones fue levantado en una base de datos que hace
posible tener una visidon mas clara sobre la legalizacién de tierras por pueblo y lo
que falta por hacer, asi como sobre los tipos de conflictos existentes y las zonas de
mayores problemas. Se cuenta con un documento que integra estos resultados con
las memorias del taller y la metodologia utilizada. Ademas, en acuerdo con la
Fundacién Natura, se procesara la informacién de la base de datos y de los mapas,
en el Sistema de Informacién Geografica -SIG- para que la CONFENIAE pueda
actualizarla y generar respuestas a las organizaciones filiales.

Se puede afirmar que esta ha sido una experiencia muy importante para las
organizaciones, ya que es la primera vez que directamente han asumido la tarea de
sistematizar tal magnitud de informacién, lo cual es también fundamental para su
proceso organizativo en pos de la consolidacion de sus tierras y territorios.

Por otra parte, el taller permitié a las organizaciones intercambiar experiencias,
establecer criterios comunes y priorizar acciones futuras.

» Gira de capacitacién ambiental

Por el nororiente ecuatoriano, zona que ha sufrido los mayores impactos como
consecuencia de la explotacién petroleray maderera, se realiz6 una gira de la que
participaron 20 habitantes de las comunidades zaparas y shiwiar. Visitaron también
proyectos de ecoturismo manejados por organizaciones indigenas, uno de los
cuales esta ubicado en la comunidad de Capirona, en Napo, y el otro, en la Reserva
de Produccion Faunistica del Cuyabeno. Esta experiencia ha permitido a los
indigenas ir formando mayores niveles de conciencia critica frente al impacto
ambiental de las acciones de empresas petroleras y las posibilidades de manejo
gue pueden tener en sus respectivos territorios; asimismo posibilité el intercambio
de experiencias con indigenas de distintos pueblos que tienen otras formas
organizativas.

Esta capacitacion se hizo gracias al apoyo financiero del Instituto de Ecodesarrollo
Amazédnico del Ecuador -ECORAE-, de las Fuerzas Armadas que aportaron con el
transporte aéreo, y del Municipio de Tena que proporciond el transporte terrestre.

« Curso tedrico-préactico de capacitacién ambiental

Tuvo el objetivo de formar a los jévenes de las comunidades filiales de la OPIP, en
el uso y la administracion adecuados de los recursos selvaticos. Se dio
capacitacion en técnicas como manejo e interpretacién de datos del GPS,
metodologias estandarizadas para larealizacion de inventarios de floray fauna, y el
manejo de claves dicotomicas para determinar los 6rdenes y familias mas
frecuentes en los sitios que se monitorean. Esta actividad estuvo a cargo del
Instituto Amazanga, instancia técnica de la OPIP. Participaron 18 personas.

* Taller regional de mujeres indigenas de la Amazonia

Convocado por la CONFENIAE, este taller fue la ultima actividad de capacitacion
realizada en Ecuador, y congreg6 a representantes de los diversos pueblos
indigenas amazénicos. Fue la primera vez que mujeres de distintos pueblos se
reunian para reflexionar sobre su condicién de género. Su objetivo fue estimular y



fortalecer la participacion de las indigenas de la Amazonia en los aspectos
sociopoliticos y culturales, a nivel de las organizaciones de base, la organizacion
regional y demas instancias sociales vinculadas con las comunidades amazdnicas.
Como resultado se cuenta con el documento titulado Diagndstico y plan de accidn
de las organizaciones de mujeres indigenas de la Amazonia ecuatoriana.

En términos generales, si bien las actividades de formacion en aspectos
sociopoliticos y organizativos, de contabilidad y mecéanica tuvieron efectos
motivadores, para mejores resultados deberian tener un caracter mas permanente y
basarse en acciones précticas. En esta linea, las actividades de capacitacion a
través del conocimiento de experiencias en el terreno, como fue el caso de la visita
ala zona de explotacién petrolera en el nororiente del pais, result6 altamente
positiva. De igual forma el taller realizado por la CONFENIAE y el proyecto.
Estudios

» Diagnéstico socioecondmico y cultural

El estudio abarca a la poblacion indigena zépara y shiwiarizy presenta un analisis
histdrico sobre su situacion. También recoge un vocabulario basico sobre la lengua
z4para y hace propuestas desde la dimension cultural para la ejecucién de planes
de manejo.

» Aspectos biofisicos

Se trata de una primera aproximacion que describe los aspectos biofisicos y aporta
con listados de las especies mas importantes de floray fauna.is También hace
conocer los distintos tipos de suelos y las formas de manejo que tienen las
comunidades. Ademas, presenta una serie de recomendaciones desde la dimensidn
ambiental para el trabajo futuro en estas éareas.

* Mapas base

Se cuenta con dos mapas base, uno a escala 1:100.000, y otro, a 1:250.000,
correspondientes a la zona de ejecucion del proyecto. Lainformacion sobre la
toponimia del area, recogida por el equipo del proyecto y los miembros de las
comunidades, sirvio de base paralos mapas que fueron presentados al Instituto
Geografico Militar -IGM- para su reconocimiento oficial.

* Imagenes satelitarias

A pesar de que la zona del proyecto esta cubierta en su mayor parte por bosque
primario, por solicitud de la OPIP se adquirieron imagenes satelitarias del conjunto
de tierras/territorios indigenas en la provincia del Pastaza; para ello se considerd
que éstas constituyen una herramienta de gran utilidad para la planificacién y
monitoreo de las actividades ambientales.

Plan de Proteccidnise

Se conformé un equipo técnico integrado por los consultores en aspectos
antropolégicos, en planificacién y en aspectos biofisicos. La metodologia utilizada
fue eminentemente participativa.

Se realizaron tres talleres, de los cuales participaron los miembros de todas las
comunidades. Para lograr una mayoritaria asistencia, se movilizaron desde los
diversos lugares de origen y se concentraron en una comunidad por varios dias. El
proyecto cubrid los costos de transporte y alimentacion, y las comunidades, a mas
de su participacion, contribuyeron con el alojamiento, la bebiday parte de la
alimentacion.

Se analizaron los principales problemas que enfrentan las comunidades, sobre todo
en salud, educacién, transporte y comunicacién, comercio, produccion
agropecuaria, organizacién y situacion de los recursos naturales dentro de los
territorios; se presentaron también alternativas de solucion identificando los
medios necesarios y los responsables de las distintas actividades.



La tarea del equipo técnico fue facilitar un proceso de planificacién que las
comunidades elaboran y controlan; asi, estas no solo participan del proceso sino
que lo manejan.

Como resultado de los talleres, se cuenta con autodiagnésticos comunitarios y un
Plan de acciones inmediatas, que responde a los problemas y necesidades mas
urgentes.

Entre otros aspectos, el diagnostico ubico la necesidad de que las comunidades
filiales de la AIEPRA cuenten con una sede y albergue en el Puyo. La consecucion
de este proyecto facilitard a sus miembros la comercializacion de sus productos y
la satisfaccion de necesidades que no pueden ser atendidas en el territorio, como el
acceso a servicios de salud. Una vez que se compr6 el terreno para construir la
sede, el proyecto aport6 parala compra de materiales y también respaldé, ante
distintas instituciones gubernamentales, las gestiones para obtener el presupuesto
requerido.

Otro de los problemas detectados en el diagnéstico fue la falta de comunicacion
entre las comunidades dentro de los territorios y con el exterior. Por ello, el
proyecto puso especial interés en que los centros cuenten con equipos
radiotransmisores, y apoy6 también la adquisicion de herramientas para la apertura
de caminos que faciliten el acceso de una comunidad a otra, asi como para la
construccion y el mantenimiento de pistas de aterrizaje.

En el plan de actividades inmediatas se puso de relieve laimportancia del
fortalecimiento organizativo. Debido a esto, las comunidades del bloque zaparo
decidieron realizar una primera asamblea con representantes de todos los centros,
en la cual participaron los codirectores del Programa. Con esta oportunidad se
analizaron las actividades emprendidas por el proyecto y sus perspectivas, se
discutieron las ventajas y problemas gue puede presentar la actividad turistica, y se
hicieron sugerencias para la elaboracion de un proyecto en ese sentido; se expuso
también el proyecto que ejecuta la organizacion Farmacéuticos sin Fronteras en la
misma zona. Ademas, y como un acto de trascendental importancia, se creé la
Unién de Centros del Territorio Zaparo del Ecuador -UCTZE.

Por otra parte, el Diagnéstico y el Plan de Actividades Inmediatas del Territorio
Zaparo establecen que el turismo puede constituir una alternativa econémica para
mejorar las condiciones de vida de las comunidades. Para empezar a encarar esta
demanda, el especialista contratadozorealiz6 el trabajo de campo acompafado del
codirector del proyecto, el coordinador local y representantes del territorio. Luego
de reuniones con los miembros de las distintas comunidades, el trabajo culminé
con la presentacién de las ideas centrales del proyecto de ecoturismo a la asamblea
de representantes de la AIEPRA y de siete centros zaparos.

A partir de las sugerencias hechas en la asamblea, el consultor elaboré, en
coordinacion con los codirectores, el proyecto sobre Ecoturismo en Territorio
Zaparo. Esta propuesta se present6 a los representantes de la AIEPRA y al
presidente de la UCTZE, que la sometieron a discusioén e hicieron sugerencias para
mejorarla.

En octubre de 1994, un grupo de turistas espafoles que conocia las actividades del
proyecto fue recibido por las comunidades para apoyar la primera experiencia en
turismo receptivo. Luego de la evaluacién de esta experiencia -positiva en términos
generales-, la mayor parte de los miembros de la UCTZE consider6 no solo que el
ecoturismo puede presentar soluciones a sus problemas econdmicos, sino que
también conlleva peligros si no es manejado adecuadamente. Por ello, antes de
entrar en la actividad econdmica, se requiere de un proceso previo de preparacion,
monitoreo y evaluacion.



En el Plan de actividades se establecié también laimportancia de contar con
tiendas comunales que abastecieran de productos de primera necesidad a la
poblacién.21 El proyecto apoyo la apertura de una de ellas en la comunidad de
Chiundia, perteneciente a la ACSHIP.

En general, las actividades realizadas en el marco de la elaboracion de los planes
preliminares de manejo tuvieron efectos positivos. Era la primera vez que las
comunidades tenian la posibilidad de reunirse para analizar conjuntamente los
aspectos relacionados con los territorios. La participacion de los miembros -
hombres, mujeres, ancianos, jévenes y nifios- fue muy alta y despertd mucho
interés y conciencia sobre la necesidad de salvaguardar los territorios que les
pertenecen.

Evaluacion

En marzo de 1995, los codirectores del Programa viajaron a la ciudad del Puyo para
participar de la reunion de evaluacion del proyecto en Ecuador; estuvieron
presentes también los coordinadores locales y los representantes de la AIEPRA Y la
UCTZE, del territorio zaparo.22La evaluacién, con balance positivo, se hizo sobre la
base de un informe de las actividades realizadas. En esta reunion también se
presentaron las lineas de la posible continuacién del proyecto.

Actividades de coordinacién

Son muy pocas las instituciones que trabajan en las zonas donde se ejecuta el
proyecto. En el caso zaparo, ademas de la tarea evangelizadora que realizan
personeros de la organizacion Alas de Socorro, trabajé una pareja de médicos de
Farmacéuticos sin Fronteras. Los responsables del proyecto coordinaron acciones
con ellos, entre las cuales se destacan la atencién médica en una de las actividades
de demarcacion, y el acompafiamiento en la gira de capacitacion ambiental.

En el caso shiwiar, el proyecto Samay de la OPIP, que cuenta con el apoyo
financiero de la CE, inici6 sus acciones en el mes de enero. Se generaron reuniones
con técnicos de ese proyecto para facilitarles la informacion recopilada y analizar
posibles lineas de accidn conjunta.

Por otra parte, la codireccion del Programa sostuvo varias reuniones de
coordinacion con la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas -
SENAIME-, la Comision Permanente del TCA en la Cancilleria ecuatoriana, y la
Comision Ambiental de la Presidencia de la Republica -CAAM-; ademas participo,
entre otros, de eventos organizados por instituciones como la Fundacién Natura, el
Programa Bosques, Arboles y Comunidades Rurales -FTPP- de la FAO; también
estuvo en permanente contacto con la COICA, que tiene su sede en Quito, y
siempre prest6 su respaldo al desarrollo de las actividades del proyecto.
Finalmente, present6 informes ante el Parlamento Amazénico de Indigenas del
Ecuador.

Principales resultados en el Ecuador

* Cumplimiento del 95 por ciento de las metas establecidas para delimitaciony
demarcacioén de los territorios, estudios, eventos de capacitacion e intercambio de
experiencias.

* Mejor relacién entre las dos organizaciones indigenas del Pastaza: OPIP y
AIEPRA.

» Fortalecimiento de la capacidad de negociacion de las comunidades y
organizaciones indigenas con el Estado y otros actores sociales.

* Aumento de las capacidades parala formulacion basica de autodiagndésticos y
propuestas de proyectos.

* Robustecimiento organizativo y de lideres de base.

» Reforzamiento de los vinculos entre las comunidades.



* Mejoramiento de la capacidad de defensa de los territorios.

* Iniciacion de alternativas econdmicas para un desarrollo sustentable.

* Revitalizacion de las identidades étnico-culturales de las comunidades
pertenecientes ala ACSHIP y la UCTZE.

» Aportes para el conocimiento de larealidad de las comunidades indigenas
mediante la realizacion de estudios.

NOTAS

13. Lainformaciéon que a continuacién se presenta ha sido sistematizada de los
documentos de Roque Roldan y Natalia Wray, preparados para este Programa en el
marco del trabajo Tierras y territorios indigenas en la Amazonia. Elementos
juridicos para un diagnéstico regional. Quito, 1994.

14. CONAIE. Las Nacionalidades Indigenas en el Ecuador. Segunda edicion.
Ediciones Abya Yala, Quito, 1989.

15. Dionicio Lépez estuvo en representacion de la OPIP y David Gualinga, de
AIEPRA; a partir del mes de mayo de 1995, AIEPRA designé a Basilio Santi como
coordinador local.

16. En esta tarea, los miembros de las comunidades del territorio zaparo estuvieron
acompafados del técnico en el manejo del GPS y un médico de Farmacéuticos sin
Fronteras que trabajaba como voluntario en la zona.

17. Para este trabajo se contrataron los servicios del antropélogo Jorge Trujillo.
18. Para este estudio se contd con los servicios del biélogo indigena Alberto Toaza.
19. Para el efecto se contraté a Jaime Levy, consultor en planificacién.

20. Se trata de Jorge Rivera, especialista boliviano en ecoturismo.

21. La OPIP tiene unared de tiendas en las comunidades, a las cuales abastece
periédicamente.

22. Los representantes de la CONFENIAE y la OPIP no asistieron debido a un
problema suscitado en esos dias con una de sus organizaciones filiales.

PERU

La Amazonia peruana

Breve Descripcioén

La regién amazdnica en el Peru tiene una superficie aproximada de 774.000
kilbmetros cuadrados que corresponde al 60 por ciento de la superficie total del
pais. Alli se encuentran los departamentos de Loreto, Ucayali, San Martin y Madre
de Dios, y parte de los de Amazonas, Cajamarca, Huanuco, Pasco, Junin, Ayacucho,
Cusco y Puno.

Est4 formada por dos areas geograficas diferenciadas: la zona de selva alta o ceja
de selva, que va desde el lado oriental de las estribaciones de los Andes, y la zona
de la gran llanura amazonica, caracterizada por su alta pluviosidad. Como en el
resto de los espacios pertenecientes ala cuenca amazénica, esta vasta region es
muy rica en recursos naturales del suelo y el subsuelo.

En la Amazonia habitan aproximadamente 200.000 indigenas que pertenecen a 55
grupos étnicos, distribuidos en 1.297 comunidades. El nUmero de habitantes
corresponde al 3.52 por ciento del total de la poblacién indigena del pais y al 0.9 del
total de la poblacion nacional.

Los grupos étnicos mas numerosos son los aguaruna (41.739 personas),
ashéaninkas (53.507), shipibo (16.207), chayahuita (13.567), quechua (10.325),
cocama-cocamilla (9.103), matsigienga (8.965), y huambisa (8.444).

En los siglos XIXy XX laregion fue invadida por colonos provenientes de los
Andes, y esa poblacién es la que define el alto crecimiento demogréfico en
contraste con el descenso de la poblacion indigena. Este descenso se debe a que
en la segunda mitad del siglo pasado y las primeras décadas del presente, la



explotacion del caucho someti6 alas comunidades indigenas a situaciones de
extrema opresién, lo cual ocasion6 también el deterioro de los recursos naturales.
Con la creacion de las escuelas a partir de 1950, la poblacién indigena se concentré
en torno alos centros de ensefianza. Segun Antonio Gonzales,2s"Las escuelas
lograron lo que las misiones... siempre desearon y no pudieron: la formacion de
pueblos que agrupaban ala poblacién indigena en areas pequefias, densamente
pobladas...".

Luego de la declinacion de la actividad cauchera se inicio la produccién de téy café
gue, junto con la explotacion de otros recursos naturales como el petréleo y el gas
y la ampliacion de los cultivos de coca, ha ocasionado graves dafios a las
poblaciones indigenas.

La permanente y cada vez mayor extraccion de los recursos naturales del suelo y
del subsuelo, con la consiguiente ampliacion de la colonizacion y la depredaciéon de
esos recursos, han reducido el espacio tradicional de los pueblos indigenas y
limitado sus fuentes de abastecimiento alimenticio, lo cual ha generado, a su vez,
una importante dependencia respecto al mercado.

En la década de los afios 70, los procesos organizativos se fortalecen y dan lugar al
surgimiento de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana -
AIDESEP-, y posteriormente a la Confederacion de Nacionalidades Amazonicas -
CONAP.

La legislacion respecto alas poblaciones indigenas también va adquiriendo mayor
especificidad, hasta que en 1974 se promulga el Decreto Ley 20653, primera norma
legal de comunidades nativas que dio gran desarrollo alos principios
constitucionales vigentes. A través de ella, el Estado reconoce la existencia legal y
personeria juridica de las comunidades nativas y establece, respecto a las tierras
comunales, que la propiedad territorial de las comunidades nativas es inalienable,
imprescriptible e inembargable. Con esta Ley, las comunidades nativas ejercen
propiedad sobre la totalidad del territorio comunal incluyendo las areas de aptitud
forestal. Este Decreto fue derogado por el ordenamiento de 1978, que reforma
sustancialmente lo relacionado con la calidad mediante la cual se transfieren a los
indigenas las tierras con aptitud forestal, y se cambia la "entrega en propiedad"”, por
la"cesion en uso" (D.L. 22175).

Si bien existié un avance en la legislacién, no se puede dejar de anotar que esta Ley
da el mismo tratamiento a los indigenas amazénicos que a los campesinos de la
Costay de la Sierra. Este hecho ha conducido, en gran parte, a que la mayoria de
los titulos expedidos reconocieran espacios muy pequefios que consideraban solo
ala poblacion presente en el momento de aplicacién de la encuesta
socioecondémicay del censo, sin prever el crecimiento poblacional y la necesidad
de précticas de cultivo itinerantes.

Los modificaciones producidas en la legislacion agraria desde 1974 adquieren un
nuevo signo con la promulgacién de la Constitucion de 1993. Se suprimen los
principios de inalienabilidad e inembargabilidad de las tierras comunales al
establecerse su libre disponibilidad (art. 89); y se relativiza el principio de
imprescriptibilidad al incorporarse (art. 89) lafigura de "abandono” como causal de
pérdida de la propiedad comunal, lo cual pone en peligro las garantias de las
comunidades nativas en el Pera.

Sin embargo, en noviembre de 1993, el Peru ratifica el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, mediante R.L. No. 26253 (2/12/93); este es el Unico
instrumento juridico de caracter internacional que regula los derechos indigenas en
diferentes aspectos. Su ratificacién por parte de los gobiernos implica
compromisos en beneficio de estos pueblos.2s



EL Proyecto

1. El &rea de ejecucion

La zona en la cual se ejecut6 el proyecto ha estado habitada tradicionalmente por
los ashaninka. Se localiza en la selva central, en el valle del Pichis-Pachitea, distrito
de Puerto Bermudez, provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, en laregion
Avelino Caceres.

El proyecto trabajo en las comunidades situadas al oeste de la cordillera El Sira, en
un &rea que abarca una extension aproximada de 1.200.000 hectéreas.

La cordillera El Sira es un brazo separado de la cadena principal de la cordillera
oriental andina, conformada por montafias de baja altura. Se extiende entre los rios
Pachitea y Ucayali y abarca los departamentos de Huanuco y Pasco en un area
superior alos 200 kilbmetros de largo por casi 40 de ancho. Ha sido clasificada
como bosque muy hiumedo subtropical en las partes altas, y bosque humedo
tropical en las partes bajas. La geologia de la cordillera parece indicar que su
origen es muy antiguo, y algunos estudios sostienen que su separacion es reciente.
Se afirma que en esta zona existe una gran variedad de especies endémicas,
aunque todavia se requieren otras investigaciones para confirmar esta hipoétesis.
2. Suscripcién del convenio

El 13 de enero de 1994 se suscribio el convenio tripartito entre el Instituto
Indigenista Peruano -IIP- perteneciente al Ministerio de Agricultura, en
representacion del Gobierno peruano, la Apatyawaka Nampitsi Ashaninka Pichis -
ANAP-, organizacion indigena de la selva central, y el TCA.

Como resultado de las reuniones mantenidas en Lima entre los representantes del
gobierno peruano, las organizaciones indigenas y el TCA, se acordé que el
proyecto realizaria las acciones de demarcacion, ampliacién y titulaciéon de las
comunidades ubicadas en la parte occidental de la cordillera El Sira, asi como los
estudios sustentatorios para la creacion de la Reserva Comunal El Sira.

Las actividades se iniciaron en septiembre de 1994. La modalidad de puesta en
marcha del proyecto y de suscripcién del convenio de cooperacion fue similar a la
utilizada en Boliviay Ecuador, es decir, con la participacion de los actores
involucrados.zs

3. La ANAP y los ashaninka

La Apatyawaka Nampitisi Ash&ninka Pichis -ANAP- se conformé hace veintiséis
afios y es una de las organizaciones fundadoras de la AIDESEP. Agrupa a 107
comunidades nativas con una poblacion estimada en 15.000 ashéninka, y funciona
activamente en el valle del Pichis y parte del Pachitea.

El grupo étnico mas numeroso en la Amazonia peruana es el ashaninka, como se
puede verificar por los datos del Gltimo censo citados anteriormente. Su territorio
abarca las regiones de Andrés Avelino Caceres, Libertadores Wari, Inka y Ucayali,
lo cual daunaidea de la extension de su area de asentamiento tradicional, hoy
fragmentada en su mayor parte. Procesos como la colonizacién, facilitados por la
construccion de carreteras, y la violencia tanto del narcotrafico como de la guerrilla,
han contribuido a ello.

La historia reciente de este pueblo esta marcada por laincursion de actividades
guerrilleras en el valle del Pichis-Pachitea y el consiguiente levantamiento de los
ashaninka, lo cual significé la salida de la guerrilla de esta area. Por la necesidad de
hacer frente a los problemas, los ashéninka reforzaron sus procesos organizativos
y crearon federaciones alo largo de los rios y valles.

4. Objetivos especificos en el Peru

1. Realizar las acciones necesarias para lograr la titulaciéon de comunidades nativas
como una de las medidas para frenar la expansion madereray cocalera.



2. Efectuar estudios de base que permitan el establecimiento de la Reserva
Comunal El Sira.

3. Fortalecer la capacidad indigena en la defensa y el manejo de sus tierras,
mediante la capacitacion y la elaboracidon de estudios y planes preliminares de
manejo.

5. Gestion financiera y administrativa

Para la administracion de los fondos se abri¢ en la ciudad de Lima una cuenta
especial a nombre del proyecto, la cual se manejo bajo la responsabilidad de los
coordinadores locales2sy la administradora de la SPT-TCA.

Entre las actividades de los coordinadores locales, responsables directos de la
marcha del proyecto, se destacan la promocion, la gestién y el seguimiento,
ademas de la elaboracion de informes para presentarlos ante la codireccién del
Programa, en Quito.

Las transferencias financieras se hacian después de que los coordinadores locales
presentaban planes de actividades e informes técnicos y presupuestarios. En el
caso del Peru cabe subrayar que el seguimiento permanente del proyecto estuvo a
cargo de los coordinadores de la CEAIA y del Programa CE-TCAz7, apoyados por la
administradora de la Secretaria Pro Tempore -SPT- en Lima, lo cual se debi6 a que
el establecimiento de la sede de la SPT en la capital peruana facilitaba las tareas de
monitoreo y la solucién de problemas de manera inmediata.

6. Ejecucion de las actividades

En el Peru, a diferencia de Boliviay Ecuador, todas las actividades del proyecto se
dirigieron a obtener el reconocimiento legal de tierras de las comunidades nativas,
y ala declaratoria de creacion de la Reserva Comunal El Sira. Como se sefialg, las
actividades del proyecto comenzaron en septiembre de 1994, es decir con bastante
posterioridad a la iniciacién del Programa en los otros dos paises.

Las acciones de titulacion que realiza el Ministerio de Agricultura reconocen
espacios territoriales pequefios. Por esto resulta casi imposible lograr que el uso y
el manejo de los bosques se haga de acuerdo con los conocimientos tradicionales
de las poblaciones indigenas.

Las Reservas Comunales son areas protegidas y declaradas por el Estado con fines
de conservacion y manejo de la faunay otros recursos de la biodiversidad, y las
otorga en administracién, no en propiedad, como los titulos de las comunidades
nativas. Alli no se permiten grandes trabajos agricolas parala produccion destinada
al mercado, tampoco es posible explotar las especies maderables, a menos gue se
destinen al autoconsumo o que se lo haga con un manejo muy cuidadoso.

La declaratoria de Reserva se basa fundamentalmente en estudios que sustenten
gue el areareune las caracteristicas que la Ley precisa para ser declarada como tal.
A diferencia de los procesos de titulacién, en el caso de las Reservas no se
requieren trabajos de demarcacion sino la definicién de sus limites sobre una base
cartogréfica.

Para el pueblo ashaninka y los demas pueblos interesados en protegerla, la
cordillera El Sira constituye el tltimo espacio fisico de su territorio ancestral; por
esta razén, la propuesta presentada por la ANAP y respaldada por el Gobierno
peruano através del lIP, ha consistido en un trabajo de ordenamiento territorial que
incluye aspectos como los siguientes:

* Demarcacion fisicay titulacion de las comunidades nativas asentadas en el lado
occidental de la Reserva. Con este trabajo se forma un cinturdn de proteccién, y la
Reserva estaria demarcada desde afuera y protegida por la existencia legal de las
comunidades alrededor de la cordillera El Sira.

* Los estudios sustentatorios para la creacion de la Reserva incluyen la preparacion



de bases cartograficas, un conjunto de investigaciones sobre flora, fauna,
hidrografia, antropologia, y un trabajo legal sobre tenencia de tierras; ademas, el
refuerzo de las capacidades institucionales de las organizaciones indigenas que
manejarian la Reserva.

» La creacion de la Reserva sobre la base de los estudios que la Ley demanda.

e La elaboracion de un plan preliminar de manejo, herramienta fundamental que
aseguraria la utilidad de la Reserva para todos los pueblos indigenas colindantes.
Sobre esta base, las actividades realizadas en el marco del Convenio en el Peru se
detallan a continuacion.

Titulacion de comunidades nativas

En la memoria técnica del convenio, se planificé la titulacion de 23 comunidades
nativas; los resultados muestran, en cambio, 30 comunidades tituladas, con
225.764.47 hectareas en propiedad de la poblacion indigena del valle del Pichis-
Pachitea. Esta actividad se escogié como parte de una estrategia para crear un
colchén de amortiguamiento con el cintur6n de comunidades nativas, que sirviera
para proteger efectivamente la Reserva Comunal El Sira, y evitar el avance de la
colonizacioén.

La titulacidon exige como requisito previo el reconocimiento y la inscripcion de las
comunidades en los registros publicos, a fin de que estas puedan actuar como
entes sujetos de derechos.

Conviene anotar que los procedimientos para la obtencién de los titulos de
propiedad son largos, engorrosos y tienen altos costos; se necesitan
aproximadamente 27 pasos secuenciales que incluyen, entre otros, la demarcacioén
fisica de las comunidades. Pese a esto, de agosto de 1994 a julio de 1995, en el
marco del proyecto se logro titular mas de la mitad (51.12%) del total de hectareas
tituladas a la fecha en el valle del Pichis.

Estudios

Como ya se dijo, para que un area sea declarada Reserva Comunal se requiere de
una serie de estudios de sustentacion. Los realizados dentro de este proyecto se
orientaron a ello.

* Estudio de factores socioeconémicos

Se efectu6 un diagnéstico socioecondmico para evaluar las actividades
econdmicas que desarrollan las comunidades en el valle del Pichis-Pachitea. La
principal conclusion es que se mantiene vigorosa la economia tradicional, a pesar
de la presencia de intermediarios que viven en Puerto Bermudez y en los caserios
de colonos, que son quienes sostienen los ejes principales del intercambio
comercial en términos desventajosos para los indigenas.

En los ultimos afios se ha debilitado la presencia del patron, la cual va siendo
reemplazada por los madereros y el dinero del narcotrafico. Sin embargo, debido a
la fuerza de la organizacion indigenay el control estatal, entre 1994 y 1995, se logré
expulsar alos narcotraficantes del valle del Pichis, no obstante las presiones para
sembrar coca en sus tierras. Sus actividades ilicitas se circunscriben a los valles
del Palcazu y Pachitea donde la presencia de los colonos es muy fuerte.

* Estudio sobre latenencia de tierras indigenas

Al respecto, se hizo el examen de clasificacion de tierras por capacidad de uso
mayor. Los resultados indican que el 1.04 por ciento de las 441.674.45 hectéareas
tituladas en los ultimos 20 afios, son tierras aptas para cultivos; las tierras para
produccién forestal suman el 50.83 por ciento, las de proteccion el 9.08, y el resto
es para cultivos permanentes y pastos. El area total dedicada a la agricultura
comercial y autoconsumo dentro de las comunidades ocupa el 1.13 por ciento.

El estudio ilustra como la economia tradicional indigena de agricultura, caza, pesca



y recoleccion es la que predomina, pese a lairrupciéon de la economia mercantil.
También confirma que ain no han desaparecido los conocimientos que tienen los
indigenas sobre el medio ambiente, lo cual es una base para el manejo sostenible
de la Reserva Comunal.

* Estudios sobre factores biofisicos

La Asociacion de Ecologiay Conservaciéon -ECCO-, organizacién no
gubernamental, realizé la investigacién por el lapso de un mes en los alrededores
de la laguna Parantani. Se establecieron dos campamentos de estudio y un sistema
de trochas de investigacién que conducian a los "plots" que se iban a trabajar. El
objetivo central del estudio fue hacer un registro preliminar de floray fauna del
area; de esta manera se obtuvieron los siguientes inventarios: biolégico, botanico,
entomoldgico, herpetolégico, de mamiferos y de aves, que arrojan resultados y
recomendaciones importantes, recopilados en un conjunto de documentos (ver
anexo 2). Para sefialar solo unos ejemplos sobre la relevancia de los resultados,
entre las conclusiones se sefiala que el inventario de la diversidad bioldgica de la
laguna Parantani, efectuado durante un mes, representa un tercio de la diversidad
de otras areas (la del Manu, por ejemplo), sistematizadas por mas de dos afios; que
un programa de inventario bioldgico constante daria conocimientos sobre la
evolucidn de las especies de los sistemas montafiosos; que se han colectado
especies con habitats exclusivamente rocosos, las que posiblemente sean
consideradas endémicas, muchas de ellas nuevas para la ciencia.

» Estudios sobre factores fisicos

Se suscribié un convenio-contrato con el Instituto de Recursos Naturales -INRENAy
se realizaron estudios sobre hidrografia, clima, geomorfologia, relieve, suelos y
geologia. También se recopil6 cartografiay se hicieron controles y ajuste de mapas.
El trabajo de campo se llevé a cabo en los rios que nacen de la cordillera El Sira;
estas actividades se complementaron con informacion satelitaria que cubre toda el
area de El Sira.

Formacion y plan preliminar de manejo

Para la elaboracion del plan de manejo se disefié un plan especifico que
comprendio tres fases: una organizativa, basado fundamentalmente en la
constitucion de oficinas de coordinacién de la ANAP para la vigilancia y el control
de los afluentes principales del rio Pichis; en un futuro cercano podrian constituirse
en oficinas de los guardaterritorios de la Reserva Comunal. También se previo
definir el porvenir del comité indigena que fue constituido sobre la base de las
diversas organizaciones, incluida la ANAP, que rodean la cordillera El Sira. La
segunda fase se refiri6 a la realizacion de talleres descentralizados; y la tercera,
incluyd larealizacion de un taller centralizado para sistematizar las propuestas de
elaboracién del plan de manejo y de un estatuto que las regule, y que regente y
ordene el uso y el manejo de la Reserva Comunal El Sira.

Este plan fue cumplido y se logroé instalar tres oficinas de coordinacion (Anacayali,
Apurucayali y Neguache), a las cuales se apoy6 con dos equipos de
radiotransmision.

Los talleres descentralizados se efectuaron en abril de 1995, con amplia asistencia
de la poblacién asentada a la orilla de los afluentes principales del rio Pichis. El
objetivo central de estos talleres fue proporcionar elementos teéricos
fundamentales sobre el significado y la importancia de unareserva comunal y la
cordillera El Sira para las comunidades indigenas, su cuidado y manejo. Como
resultado de estos talleres se cuenta con el documento titulado Estatuto de Manejo
de la Reserva Comunal.

El taller central se llevd a cabo entre el 8y el 13 de mayo de 1995, con la gran



mayoria de los jefes de las comunidades nativas de los rios Neguache, Apurucayali
y Azupizu. La metodologia apunté a lograr un alto nivel de participacion y se basoé
en larealizacidén de exposiciones, grupos de trabajo y plenarias. También se
evaluaron los documentos relacionados con el Estatuto de la Reserva Comunal El
Sira.

Actividades de coordinacion

El proyecto coordind sus acciones con ONGs y entidades gubernamentales que
hicieron posible la ejecucién de las metas. Las instituciones con las cuales se
trabajo fueron las siguientes:

» Proyecto Especial Pichis Palcazlu -PEPP. Se aunaron esfuerzos con esta
institucion estatal que desde 1981 funciona en la zona del proyecto; esto se logré a
través de la suscripcién de un adendum al Convenio de cooperacidn institucional
entre la ANAP y el PEPP.

* Empresa de Saneamiento Rural y Titulacién -ESARUT-, conformada por ex
trabajadores del Ministerio de Agriculturay del PEPP, apoyd, mediante un contrato
de trabajo, el proceso para la obtencion de los titulos de las comunidades nativas.
* ECCO, organizacion que firmoé con la ANAP un convenio de cooperacién, y con el
comité local de coordinacidn suscribié un contrato para realizar el inventario
preliminar sobre aspectos biofisicos en el area de la laguna Parantani.

» AIDESEP, que respaldé la ejecucidn del proyecto, y a lo largo del proceso facilité
el contacto con las comunidades.

* Proyecto HIFCO (AIDESEP), cuyos técnicos apoyaron en las actividades de
capacitacion durante los talleres para la elaboraciéon del Estatuto de manejo.

* INRENA, institucion con la que se suscribié un contrato de servicios para realizar
los estudios fisicos que sustentarian la creacion de la Reserva Comunal El Sira.

* IGWIA, organizacion de cooperacién que trabaja con la AIDESEP y que apoyoé a la
ANAP en la titulacion de siete comunidades nativas en el area, mientras se
esperaba el arranque de esta experiencia piloto en Peru.

Vale la pena destacar la presencia de la ANAP, que fue permanente en todas las
actividades del proyecto, tanto en la firma de convenios, contratos, coordinaciones,
como en las labores de campo, ya sea organizando a las comunidades que
participaron de la demarcacion fisica, ya prestando su ayuda a los técnicos para
gue pudieran ejecutar su trabajo sin dificultades.

Principales resultados en el Peru

e Incremento en un 140 por ciento, las metas de titulacion de las comunidades
nativas, a pesar de las dificultades por retraso en los desembolsos.
 Fortalecimiento de la capacidad de gestion de la ANAP , lo cual se refleja en el
hecho de que, por primera vez, las organizaciones indigenas han conducido las
actividades de demarcacion y titulacién.

» Canalizacion de las capacidades de instituciones publicas y privadas a favor de
los objetivos del proyecto.

» Afianzamiento de las relaciones de cooperacion con entidades estatales como el
INRENA y el Proyecto Especial Pichis Palcazu.

* Freno al avance de la colonizacién (grupos de expansion madereray cocalera) en
el area que linda con la Cordillera de El Sira.

* Fortalecimiento de los recursos humanos locales a través de diferentes
experiencias de capacitacion.

» Avance en los estudios sustentatorios para la creacion de la Reserva Comunal El
Sira: el inventario de un mes de la diversidad biol6gica en el area de lalaguna
Parantani-Cuca, representa 1/3 de la diversidad de otras areas inventariadas por
mas de dos afos.



» Hallazgo de especies endémicas de hébitats rocosos, que posiblemente se
constituyan en un aporte parala ciencia.

NOTAS

23. Gonzales, Antonio. Estrategias para la defensa del territorio en la salvaguarda
de la Reserva Comunal del Sira. Lima, 1995.

24. Para mayor profundizacion sobre este tema, ver el informe elaborado en el
marco de este Programa por Christiam Beteta: Régimen legal y territorial las
comunidades nativas del Peru. Lima, febrero de 1994.

25. Ver paginas 19y 37 de esta publicacion.

26. Los coordinadores locales del proyecto en el Pera fueron Carmen Sanchez,
directora del IIP, y el dirigente indigena Samuel Pérez, en representacion de la
ANAP. Conviene poner de relieve la contribucién de Antonio Gonzales, asesor
técnico de la ANAP, quien apoy6 desde el inicio todas las actividades del proyecto.
27. Antropologos Carlos Yafiez y Vincent Brackelaire, respectivamente.
Intercambio de experiencias

Como parte de las actividades de formacion, el intercambio de experiencias
adquirié particular importancia porque se realizé entre los dirigentes indigenas que
participaron del proyecto piloto de demarcacion fisica, y por el hecho de que los
técnicos especializados de un pais hicieron capacitacion en los otros, y finalmente,
por las reuniones de evaluacion del Programa regional a las cuales asistieron
representantes del TCA y de los tres paises donde se desarrollo el proyecto.

Las principales acciones realizadas fueron:zs

« Planificacién ambiental en Puyo

En la ciudad del Puyo, en Ecuador, tuvo lugar el primer encuentro regional
amazoénico sobre Estrategias de defensa, recuperacion territorial y manejo de
recursos naturales, auspiciado por OXFAM AMERICA. Participaron organizaciones
indigenas y técnicos de Bolivia, Ecuador y Peru. Aprovechando que en esos dias y
en la misma ciudad, profesores de la Universidad de Berkeley dictarian a indigenas
de la provincia de Pastaza y durante dos semanas, un curso sobre Planificacion
Ambiental, la codireccién del proyecto resolvié apoyar la participacion de una
persona de la delegacion boliviana, integrada por representantes indigenas de la
CPIB y un técnico de CIDDEBENI. De esta manera, a la vez que se cumplia el
objetivo de capacitacion, también se intercambiaron experiencias entre
organizaciones que trabajan en la region amazonica.

* Planificacion comunitaria en Trinidad

El codirector del proyecto y el consultor en planificacién viajaron de Quito a
Trinidad, en Bolivia, paray participar de los cursos de capacitaciéon a los
guardaterritorios de las comunidades mojefias, movimas y yuracarés, en los temas
de planificacién comunitaria y formacion organizativa. Ademas, el consultor elaboré
un documento que sistematiza la metodologia de planificacion comunitaria, y apoyo
la elaboracion del Plan de Manejo en el Territorio Indigena Multiétnico. Este ultimo
trabajo fue resultado de la cooperacidon entre CERES, ONG de Bolivia, y el Programa
regional. El consultor hizo otros viajes al area del Beni, financiado por la propia
organizacién indigena.

» De Ecuador a Peru y Bolivia

Con el fin de conocer las actividades desarrolladas en Boliviay Pera, los
coordinadores locales del proyecto en Ecuador, acompafiados del codirector del
Programa regional, viajaron alos dos paises y visitaron las organizaciones
indigenas mas representantivas e instituciones gubernamentales vinculadas con el
proyecto. A través de esta experiencia pudieron intercambiar informacion y
conocimientos sobre la situacién de las poblaciones indigenas en los paises



amazoénicos, asi como los mecanismos desarrollados para enfrentar los diversos
problemas.

* De Bolivia a Peru

Un técnico de la Subcentral del TIPNIS y otro de la Subcentral de San Ignacio de
Mojos2e, acompaiiados del codirector del Programa regional, visitaron la zona
donde se ejecuta el proyecto en Perd, y participaron de uno de los talleres para
elaborar el Plan de Manejo de la Reserva Comunal El Sira; también conocieron el
proceso organizativo del pueblo ashaninka, y presentaron sus experiencias desde
el trabajo que se realizaba en Bolivia.

» De Bolivia a Ecuador

Una mision de Bolivia, integrada por el coordinador local y la asesora técnica del
proyecto, ademas de dos técnicos indigenas, lleg6é a Ecuador para intercambiar
criterios con organizaciones indigenas, instituciones estatales y ONGs respecto a
los temas de areas protegidas e impacto de las actividades petroleras, pueblos
indigenas y desarrollo, y experiencias organizativas. La mision visité la zona
nororiental de la Amazoniay pudo observar las consecuencias de la explotacion
petroleray las respuestas de las organizaciones indigenas; también conocieron el
proyecto de ecoturismo denominado Capirona, experiencia novedosa manejada por
la propia organizacion indigena, y visitaron otros proyectos productivos que llevan
adelante organizaciones como la OPIP. En Quito mantuvieron reuniones de trabajo
con organizaciones no gubernamentales y estatales que tienen experiencia en la
problemética de la explotacién petrolera.

Cabe subrayar que esta actividad se llevé a cabo junto con el Programa regional de
planificacién y manejo de areas protegidas de la regiéon amazonica (TCA-CE), que
tiene sede en Colombiay opera también en el area del Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro-Sécure.

* Sobre el impacto ambiental del petroleo

Por la necesidad de que las organizaciones indigenas de la Amazonia boliviana
contaran con elementos para que los trabajos de exploracién y explotacién
petroleras causen el menor impacto ambiental y sociocultural en sus territorios, el
consultor especialista en impacto ambiental viajé a Trinidad donde realizé
actividades de capacitacién con dirigentes y técnicos de CIDOB, CPIB, subcentral
del TIPNIS, CEJIS y CIDDEBENI; también preparé el documento titulado Consultay
participacion de los pueblos indigenas en la gestion ambiental de las operaciones
petroliferas en Bolivia, que fue presentado en la reunion de la Comisién Bipartita
(Estado-pueblos indigenas) que tuvo lugar en la ciudad de La Paz.s0 El documento
fue también analizado en un taller con representantes de organizaciones indigenas,
ONGs y la Subsecretaria de Asuntos Etnicos del Ministerio de Desarrollo Humano.
» Evaluacion de la experiencia piloto

En la ciudad de Trinidad, Bolivia, se efectud lareunion de evaluacion de la
experiencia piloto de demarcacion fisica de los territorios indigenas en los tres
paises. Los objetivos principales fueron: conocer los avances del proyecto, analizar
y discutir sus resultados, intercambiar las experiencias de demarcacion, y elaborar
una propuesta de acciones para dar continuidad al proyecto. La amplia
participacion de representantes de los gobiernos y organizaciones indigenas de los
paises, y de funcionarios del TCA y la CE, posibilité el andlisis de los logros y
dificultades del proyecto, asi como el establecimiento de ejes prioritarios para la
presentacion de una nueva propuesta.si

Por otra parte, representantes gubernamentales y dirigentes y técnicos indigenas
viajaron al Territorio Siriond para conocer cOmo se ejecutd el proyecto de
demarcacion fisica.



* Difusion

En el taller regional sobre Tierras y areas indigenas de la Amazonia: balance y
perspectivas para una accion regional, que se llevo a cabo en la ciudad de Lima en
mayo de 1995, se expusieron y evaluaron los resultados del Programa regional con
representantes gubernamentales, de las organizaciones indigenas y técnicos de los
ocho paises miembros del TCA. Finalmente, cabe sefialar que como parte de las
actividades de difusién se prepard un video sobre los resultados del Programa.
Otras actividades de coordinacion

Por sus caracteristicas técnicas y politicas, y para cumplir con los objetivos
propuestos, facilitar su ejecucion, dar a conocer sus avances y tratar de aunar
esfuerzos, el Programa particip6 de una serie de actividades de coordinacion. De
esta manera se relacioné con organizaciones indigenas nacionales y regionales,
con instituciones publicas y privadas, asi como con organismos internacionales.s2
Por otra parte, debido a que el Programa estuvo inserto en la Secretaria Pro
Tempore del TCA, y mas especificamente en la CEAIA, la codireccion particip6 de
distintas actividades, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:

« lll Reunion de la CEAIA, en la cual se realiz6 una exposicion sobre el proyecto
para informar a los representantes gubernamentales de los paises miembros del
TCA sobre sus contenidos y avances (Quito, 7y 8 de julio de 1993).

« Il Conferencia de la Alianza Mundial de los Pueblos Indigenas Tribales de los
Bosques Tropicales, organizada por la COICA (lquitos, Peru, 25-31 de agosto de
1993).

« Il Reunion de la Junta Regional de Coordinacion -JRC- del Programa de Apoyo a
los Pueblos Indigenas de la Cuenca del Amazonas, a la cual se asistié en
representacion de la CEAIA. Participaron representantes del FIDA, CAF, OIT, TCA, y
estuvo presidida por el titular de la Secretaria Pro Tempore del TCA en Quito. Los
objetivos principales fueron conocer los avances del Programa, establecer
lineamientos para financiar proyectos y aprobar propuestas presentadas ala JRC
(Quito, 20y 21 de septiembre de 1993).

* | Encuentro regional amazénico sobre Estrategias de defensa, recuperacion
territorial y manejo de recursos naturales, auspiciado por OXFAM AMERICA.
Participaron representantes de organizaciones indigenas y técnicos de Bolivia,
Pera y Ecuador (Puyo, Ecuador, septiembre de 1993).

* Taller sobre Resolucién de conflictos ambientales, organizado por Fundacién
Natura, el Fondo Mundial para la Naturaleza y el Programa RESOLVE-FAO (Puyo,
noviembre de 1993).

» Congreso y constitucion del Parlamento de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana, organizado por la CONFENIAE (Puyo, noviembre de 1993).
« Taller de Identificacion de requerimientos y modalidades de capacitacion para el
desarrollo indigena, organizado por el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latinay El Caribe, la OIT y el Programa Regional de Apoyo a
los Pueblos Indigenas de la Cuenca del Amazonas (Fondo FIDA-CAF) (Quito, 12-15
de diciembre de 1993).

* IV Congreso de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador -
CONAIE- (Puyo, diciembre de 1994).

* Apoyo en actividades relacionadas con la puesta en marcha del proyecto
denominado Cultivo y manejo de plantas amazo6nicas con fines econémicos en
beneficio de la comunidad shuar.

» Como derivacion de las actividades del proyecto, se elaboré una propuesta de
proyecto denominada Mujeres indigenas en la Amazonia: conocimientos, practicas
y manejo de la biodiversidad. Se mantuvieron conversaciones con representantes



de organismos como FAO y UNIFEM, que mostraron interés para su ejecucion pero
no se concretaron acuerdos.

« Como se sefial6 en la parte correspondiente a las actividades realizadas en
Ecuador, el proyecto establecié coordinacidén con varias instituciones
gubernamentales como el ECORAE, las Fuerzas Armadas, Municipio de Tenay la
Unidad Técnica del proyecto AWA de la Cancilleria ecuatoriana.

* Participacion del codirector europeo del Proyecto regional de planificacion y
manejo de areas protegidas amazonicas con el TCA, en lareunién de evaluacién del
Programa de consolidacién de territorios indigenas, que se llevo a cabo en
Trinidad, Bolivia. Actividad conjunta de intercambio de experiencias y capacitaciéon
en impacto ambiental por parte de técnicos indigenas del TIPNIS y de un técnico del
CIDDEBENI.

« Participacién en el Il Congreso Nacional de Medio Ambiente (Quito, 25-28 de abril
de 1995).

 Participacién en la IV Reunién Ordinaria de la Comisién Especial de Asuntos
Indigenas de la Amazonia. Los codirectores, coordinadores locales y
representantes gubernamentales de los paises participantes del proyecto
expusieron los resultados del Programa regional ante delegados gubernamentales
y técnicos de los paises miembros del TCA, asi como representantes de
organismos internacionales y de la COICA (Lima, 6-9 de mayo de 1995).

* Participacion en el seminario internacional de expertos sobre Régimen
Constitucional y Pueblos indigenas en paises de Latinoamérica, organizado por
COAMA-GAIA. Asistieron especialistas de los paises de América Latina (17-22 de
julio de 1995).

» Durante su ejecucion, se recibi6 la visita de una consultora de la Comunidad
Europea, quien realizaba un estudio de caso sobre el Programa regional. La
especialista visité la zona del Beni en Bolivia, Lima, Quito y Puyo, y tuvo la
oportunidad de conversar con técnicos y dirigentes indigenas vinculados con el
proyecto.

» La codireccién en Quito recibié una misién de evaluacién de la CE. Se
mantuvieron reuniones informativas en las que también estuvieron presentes los
coordinadores locales del proyecto en Ecuador.

» La codirectora viajo a Lima para presentar el Programa regional a una misiéon de la
CE gue analizaba el estado de los proyectos ejecutados por el TCA con el apoyo
financiero de la Comunidad Europea (agosto de 1994).

Finalmente, cabe destacar que la codireccion del Programa recibié el respaldo de la
Cancilleria ecuatoriana y el apoyo pemanente de la Comision Asesora Ambiental de
la Presidencia de la Republica del Ecuador -CAAM-, a través de su director.
También merece especial reconocimiento el Consejo Nacional de Cultura, entidad
estatal ecuatoriana que colabor6 con la participacion profesional de una
socibloga.ss

NOTAS

28. Estas actividades se desarrollaron durante el periodo comprendido entre agosto
de 1993 y marzo de 1995.

29. Se trata de Bartolomé Semo y Rolando Moy, respectivamente.

30. La reunion, efectuada el 10 de agosto de 1995, tuvo como objetivo analizar los
mecanismos de consulta y participacion de los pueblos indigenas y el Estado en las
operaciones petroliferas.

31. Una sintesis de estareunion y la ndmina de participantes constan en el anexo 1.
32. Organizacion indigena regional: COICA.

Organizaciones indigenas nacionales: CIDOB, CONFENIAE y AIDESEP, de Bolivia,



Ecuador y Peru, respectivamente.

Instituciones publicas: IIB-Subsecretaria de Asuntos Etnicos, Comision Interventora
de la Reforma Agraria, Ministerio de Desarrollo Sostenible, en Bolivia; Secretaria de
Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, Ministerio de Relaciones Exteriores,
ECORAE y IERAC, en Ecuador; IIP e INRENA, en Peru.

Instituciones privadas: CIDDEBENI y CEJIS en Bolivia; Fundacién Natura en
Ecuador; ECCO en Peru; COAMA y GAIA en Colombia.

Organismos internacionales: IBIS, IGWIA, FAO, OXFAM AMERICA, FIDA-CAF,
FONDO INDIGENA, OIT.

33. Se trata del ingeniero Luis Carrera de la Torre y de la socidloga Sara Santacruz,
respectivamente.

Balance general

La ejecucion del Programa regional de consolidacion de territorios indigenas a
través del TCA, ha dejado un balance positivo. Con ello se ha demostrado que es
posible emprender en acciones conjuntas entre las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, las organizaciones indigenas y la cooperacion internacional.
El Programa se convirtié en un logro de caracter regional cuyas politicas, objetivos
y metodologia articularon campos estratégicos alrededor de la demarcacion fisica
de los territorios, lo cual favorecio la revitalizacion de las identidades, la defensa
del medio ambiente y el desarrollo sustentable, mediante la profundizacion del
sentido de pertenencia a un territorio.

La experiencia adquirida con este proyecto entrega pautas en la aplicacién de
mecanismos y estructuras de cooperaciéon para ejecutar otros proyectos
regionales.

La realizacion del Programa constituyd un interesante ejercicio de concertacion
entre los distintos actores involucrados: comunidades de base, organizaciones
indigenas de segundo grado, organizaciones indigenas regionales amazonicas,
organizaciones regionales, instituciones gubernamentales, el TCA y la cooperacién
internacional. Cada uno de los actores negociando entre siy con los otros, segln el
caracter y la jerarquia de cada instancia organizativa.

Es cierto que parala normal ejecucion del Programa confluyeron diversos y
propicios factores, pero no se puede desconocer que habria sido imposibe alcanzar
los resultados presentados si no se hubiera contado con el apoyo de un valioso
equipo de personas dispuestas a vencer dificultades, soportar las inclemencias del
climay sacrificar su tiempo con el Unico aliciente de que su trabajo contribuiria a
satisfacer las aspiraciones por una mejor vida.

En términos generales, el proyecto cumplié y sobrepasoé las metas previstas en el
convenio, a pesar de lademora en el envio de fondos, lo cual generé retraso en
algunas actividades, sobre todo en la ejecucién de lo relacionado con el plan de
manejo en los territorios, y motivo, a su vez, la postergacion del plazo fijado para
concluir el Programa.

La flexibilidad de la metodologia de trabajo permitié que las acciones se adecuaran
alos requerimientos especificos de las comunidades y organizaciones
involucradas. La activa y responsable participacion de los representantes de las
organizaciones y comunidades indigenas en todas las instancias y fases del
proyecto, garantizo la realizacion de las acciones previstas en el Programay su
seguimiento, a la vez que posibilité laresolucion de problemas que se presentaron
en el campo.

Por otra parte, la figura de la codireccidn al frente del Programa permitié el
intercambio de destrezas y conocimientos, lo cual dejé6 cumplir adecuadamente con
las tareas de campo y las de oficina.



Conviene subrayar que el proyecto result6é altamente movilizador. Las comunidades
de base se sintieron motivadas y comprometidas a trabajar en las diferentes
acciones debido a que se estaba respondiendo a sus prioridades y a las de las
organizaciones indigenas que las representan; los gobiernos también apoyaron
muchas de sus actividades, y se vieron respaldados por el acopio de valiosa
informacién y metodologias que pueden ser utilizadas en el trabajo con otros
pueblos indigenas de sus respectivos paises.

El carécter regional del Programa permitio el aprovechamiento de conocimientos y
destrezas mediante el traslado de especialistas de un pais a otro, asi como de
dirigentes y técnicos indigenas. Esto dio lugar al intercambio de informacion de los
procesos organizativos y los proyectos que llevan adelante las organizaciones
indigenas. Asi, se posibilité en algunos temas la apertura del horizonte técnico que
se habia venido manejando, y lairradiacion de experiencias locales positivas.

El Programa apoyo las acciones de delimitacién fisica en zonas colindantes con
tierras de otras comunidades indigenas y enfatizé en la necesidad de la
organizaciéon y defensa territorial como prevencion hacia el futuro. En el caso del
Perq, las actividades del proyecto culminaron con el reconocimiento legal, en tanto
que en Ecuador y Bolivia, se trabajo en territorios legalmente reconocidos.

A diferencia de Peru y Bolivia, en los territorios en los cuales se trabajé en Ecuador
no existe, por el momento, asedio de colonos; sin embargo, empresas petroleras
han realizado prospecciones en estos territorios y se prevé una posible explotacion
en la zona.

La cobertura del TCA no solo permitié aunar esfuerzos entre actores sociales
varios, sino crear un precedente positivo para futuras acciones en materia de
tierras y territorios indigenas en laregion amazénica. El marco institucional
posibilité también superar conflictos entre organizaciones indigenas
tradicionalmente antag6nicas, como fue el caso de Ecuador, y con otros actores
sociales como los ganaderos en Bolivia.

Respecto a los estudios realizados en los tres paises, los resultados obtenidos
constituyen un aporte al conocimiento de la situacion juridica y sociocultural de las
comunidades, y los recursos naturales de los territorios. Esto permite contar con
una primera aproximacion para la formulacién de politicas y proyectos, asi como
sustentar la legalizacién de areas en beneficio de las comunidades indigenas. En el
futuro se debera profundizar en los estudios para tener una vision mas completa de
esta compleja realidad.

En cuanto alos planes preliminares de manejo, la experiencia fue muy
enriquecedora tanto para las comunidades como para los equipos técnicos. Como
consecuencia de la capacitacion mediante cursos, talleres, etc., se han potenciado
los recursos humanos locales y fortalecido las capacidades institucionales de las
organizaciones indigenas en algunos temas importantes relacionados con el
tratamiento de tierras y territorios indigenas.

El estudio titulado Tierras y territorios indigenas en la Amazonia: elementos
juridicos para un diagnéstico regional, constituye un esfuerzo sin precedentes que
aporta con informacion actualizada al conocimiento de la situacion legal de los
pueblos indigenas en materia de tierras y territorios, y contribuye con lineamientos
que podrian guiar la acciéon de la CEAIA.

El desarrollo general del Programa despert6 expectativas. Por estarazon es
necesario preparar respuestas que apoyen las demandas de comunidades,
organizaciones indigenas y gobiernos, con miras a consolidar los aspectos
positivos que se generaron.

No obstante los logros alcanzados por el Programa y las metas cumplidas,



conviene tomar en cuenta ciertas dificultades para establecer correctivos en el
futuro.

Insuficientes mecanismos de coordinacion regional, nacional y local, fueron parte
de las limitaciones. Para la ejecucion de un préximo proyecto sera necesario dar
mas agilidad a los comités de coordinacién en cada pais y precisar sus niveles de
relacion con la direccion del proyecto.

Debido a que aun resultan insuficientes los técnicos con experiencia de trabajo en
la Amazoniay més especificamente con poblaciones indigenas, hubo dificultades
para encontrar especialistas en algunos campos del Programa. En la mayor parte
de los casos, los pocos que existen se encuentran comprometidos en otras
actividades.

El retraso en los desembolsos y lainsuficiencia de fondos para el normal
funcionamiento administrativo y la constitucion de equipos técnicos permanentes.
Ello repercutié también en la iniciacidon del proyecto en el Pera.

Por falta de alternativas econémicas, hay dificultades de las comunidades y
organizaciones indigenas locales para enfrentar las presiones e intereses externos
en relacion con la explotaciéon de los recursos naturales.

Otra limitacién es la ausencia de suficiente personal técnico dispuesto a acompaiiar
permanentemente los procesos en las comunidades. Ademas, para futuros
proyectos, se recomienda contar con responsables de las mismas comunidades en
el interior de los territorios.

Desigualdades en el nivel de desarrollo de las organizaciones indigenas. Sus
respuestas y las de las comunidades dependen en gran parte del grado de
fortalecimiento de las organizaciones. En algunos casos se trabajé con poblaciones
gque no tenian experiencia organizativa, lo cual condujo a que ciertas actividades
tuviesen que ser ejecutadas a un ritmo mas lento que las que se realizaban en otros
sitios.

Condiciones climaticas desfavorables para la ejecucidon de actividades previstas,
con el consiguiente retraso, de varias semanas en muchos casos, en la entrada a
las comunidades para las tareas de capacitacion. Esto incidié también en el
incremento de los gastos de alimentacién y transporte.

NOTAS

34. En el documento Anexo 1 consta el detalle de los principales logros y
limitaciones del Programa desde la perspectiva de los involucrados.

ANEXOS

ANEXO 1

Informe de lareunidn de evaluacion de la experiencia piloto

de demarcacidn fisica de territorios indigenas en la

Amazonia de Bolivia, Ecuador y Peru

Durante los dias 29, 30 y 31 de marzo de 1995 se realiz en la ciudad de Trinidad, en
Bolivia, la reunion de evaluacién de la experiencia piloto de demarcacién fisica de
territorios indigenas en Bolivia, Ecuador y Peru.

I. Antecedentes

El Programa regional de consolidacion de territorios indigenas a través del TCA se
empez0 a ejecutar en febrero de 1993, como parte de las acciones que, a nivel regional,
realiza la Secretaria ProTempore del TCA y que fueron priorizadas por los Paises Parte y
las principales organizaciones indigenas amazoénicas, representadas por la COICA, en la
Il Reunién Ordinaria de la Comisidon Especial de Asuntos Indigenas celebrada en Lima, en
abril de 1991. Para su ejecucién se cont6 con el financiamiento de la Comunidad
Econdmica Europea. La sede del programa regional se establecié en Quito, a cargo de
una direccion compartida entre un dirigente indigena de la Amazonia ecuatoriana y una



especialista en asuntos indigenas

El objetivo general del programa se centré en apoyar a las comunidades indigenas de la
Amazonia en los procesos de legalizacion y demarcacion de los territorios ocupados por
ellas, y crear las condiciones para que las comunidades puedan manejar los recursos
naturales de manera sustentable.

Los proyectos comprendidos en el programa regional son los siguientes:

1. Elaboracién de un diagnéstico y un plan de legalizacion de las tierras indigenas para la
Cuenca del Amazonas.

2. Experiencia piloto de demarcacion fisica y elaboracion de planes preliminares de
manejo en territorios indigenas en la Amazonia de Bolivia, Ecuador y Perq.

3. Intercambio de experiencias de legalizaciéon y demarcacion de tierras y territorios
indigenas entre los paises del TCA.

La experiencia piloto, objeto de la reunién de evaluacion, se viabilizé mediante la
suscripcién de convenios entre representantes gubernamentales responsables de las
politicas indigenistas en los paises, representantes de las organizaciones indigenas
locales, organizaciones no gubernamentales y el TCA.

Los principales componentes desarrollados para el cumplimiento de sus objetivos fueron:
delimitacion y demarcacion de los territorios, estudios, capacitacion, elaboracion de
planes preliminares de manejo e intercambio de experiencias. Cada uno de estos
componentes se adapté a las situaciones y condiciones particulares de los distintos
territorios, pese a que existia una metodologia coman.

Se trabaj6 en las siguientes areas y territorios:

Bolivia

- Departamento del Beni:

- Territorio Indigena Sirion6 (TIS)

- Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS)

- Territorio Indigena Chimane (TICH)

- Territorio Indigena Multiétnico (TIM)

Ecuador

- Provincia de Pastaza:

- Area de asentamiento tradicional de los pueblos zaparo y shiwiar

Pera:

- Departamento de Pasco y Huanuco

- Valle del rio Pichis-Pachitea, parte occidental de la Reserva de El Sira.

ll. OBJETIVOS DE LA REUNION

» Conocer los avances y resultados del proyecto en Bolivia, Ecuador y Pera.

« Analizar y discutir los resultados del proyecto.

« Realizar un intercambio de experiencias de demarcacion fisica entre los paises
amazonicos.

« Elaborar una propuesta de acciones para una segunda fase del proyecto.

ll. PRINCIPALES DATOS DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS EN CADA PAIS
Bolivia

Organizaciones Responsables: Subsecretaria de Asuntos Etnicos, Central de Pueblos
Indigenas del Beni -CPIB-, el Centro de Investigacion y Documentacion para el Desarrollo
del Beni -CIDDEBENI-, y el Tratado de Cooperaciéon Amazonica -TCA-.

Territorios: TIPNIS, TIS, TICH, TIM

Total

Demarcado: 66 km en TIPNIS, 66.7 km en TIM, 85 km en TIS, y 38.5 km en TICH.
Cursos: Cartografia, Geografia y Topografia, 2 cursos de formacién para
guardaterritorios, manejo de GPS.

Estudios: Mapas preliminares del TIS, TIPNIS, TIM Y TICH a escala 1:100.000, mapas



de vegetacién del TIS, TICH y TIM. Dos manuales técnicos de interpretacion (TIS y TICH).
Informe sobre la descripcion comparativa de dos tipos de bosque del TIM. Estudio sobre
la Franja de amortiguamiento del TIPNIS, estudios juridicos en los cuatro territorios.
Otros: Construccién y equipamiento de puestos de control.

Adquisicién de GPS, equipos de radiotransmision, imagenes satélite, herramientas y
medios para la demarcacion fisica territorial.

Ecuador

Organizaciones responsables: Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana -CONFENIAE-, Organizacién de Pueblos Indigenas del Pastaza -
OPIP-, Asociacién de Indigenas Evangélicos del Pastaza-Region Amazoénica -AIEPRA-, y
TCA.

Territorios: Shiwiar y zaparo

Total: Shiwiar 28.50 km.

demarcado: Zaparo 60.70 km.

Cursos: Manejo del GPS, socio-organizativo, modalidades de educacion bilingtie
intercultural, contabilidad, mecéanica, capacitacion ambiental, legalizacion y estructuraciéon
interna de los territorios indigenas de la Amazonia ecuatoriana; y apoyo para Asamblea y
constitucion de la Union de Centros del Territorio Zaparo -UCTZE-.

Estudios: Mapas base de territorios zaparo y shiwiar a escala 1:100.000 y a escala
1:250.000, mapas mosaico sobre tenencia de las tierras y conflictos, elaborados por las
organizaciones filiales a la CONFENIAE (convenio con Fundacién Natura para
incorporarlos en el Sistema de Informaciéon Geografica SIG). Diagnostico sociocultural de
los pueblos shiwiar y zaparo, estudios preliminares sobre aspectos biofisicos.

Planes preliminares de manejo: Autodiagndsticos de la situacion de los territorios
shiwiar y zaparo.

Planes de acciones inmediatas en los dos territorios. Accion piloto de ecoturismo, perfil de
proyecto para actividades de ecoturismo en territorio zaparo, apoyo para la instalacién de
la sede de la AIEPRA en Shell.

Otros: Adquisicién de equipos de radiotransmision, compra de GPS, brdjulas, canoas y
mas material necesario para la demarcacion fisica, elaboracion y tramitacion para el
reconocimiento legal de la UCTZE. Apoyo para Asamblea de la Asociacién de Centros
Shiwiar de Pastaza -ACSHIP- y para la reunion sobre asuntos organizativos entre mujeres
indigenas miembras de comunidades filiales a la OPIP y mujeres colonas.

Peru

Organizaciones responsables: Instituto Indigenista Peruano -1IP-, Apatyawaca Nampitsi
Ashaninka Pichis -ANAP-, y el TCA.

Zona: Valles del rio Pichis-Pachitea, parte occidental de la Reserva Comunal de El Sira.
Comunidades nativas: 6 tituladas.

8 en proceso de inscripcion y titulacion.

17 con Resoluciones Directorales.

Estudios: Estudios sustentatorios para la creacion de la Reserva Comunal de El Sira:
estudio sobre tenencia de la tierra, evaluacion del estado de los factores fisicos,
evaluacion preliminar de flora y fauna en el area de la laguna Parantani; estudio sobre
factores socioecondémicos.

Plan de manejo: Acciones para: instalar la oficina de coordinacion para la elaboracion y
ejecucion del plan de manejo. Reunién de médicos indigenas para sistematizar
conocimientos sobre plantas medicinales.

Varios: Adquisicidon de equipos para los trabajos de titulacion y demarcacion de las
comunidades nativas.

V. EVALUACION GENERAL

Facilitadora: Lourdes Barragan



Bolivia

Relatora: Zulema Lehm

Participantes: Marcial Fabricano, Luz Maria Calvo, Cornelio Ino.

Logros

« Participacion y trabajo conjunto de diferentes sectores (Estado, organizaciones
indigenas y organizaciones no gubernamentales).

* Cobertura del TCA para la realizacion del proyecto.

« Nivel organizativo alcanzado por los pueblos indigenas de la regién.
 Correspondencia del proyecto con las reivindicaciones centrales de las comunidades
indigenas.

* Flexibilidad del proyecto para adecuarse a las particularidades de la region.

* Existencia y apoyo de una capacidad técnica local con experiencia de varios afios de
trabajo.

» Existencia de equipos técnicos indigenas locales.

Limitaciones

* Falta de reglamentacién de los mecanismos de coordinacion entre las partes.

« Falta de un mecanismo de coordinacién con el Estado para potenciar los procesos de
ejecucion del proyecto en el ambito de su competencia.

« Insuficiencia o inexistencia de especialistas en areas técnicas del proyecto.

* Inexistencia de cartografia actualizada de la regién.

» Bajo nivel de escolaridad de los participantes en los cursos de capacitacion.

* Debilidad del Estado para hacer respetar su politica referida a los pueblos indigenas a
nivel regional global.

» Dificultades de las organizaciones indigenas locales para enfrentar las presiones de los
intereses externos en relacion a la explotacién de los recursos naturales en algunos
territorios.

* Falta de seguridad juridica (irregularidad) en la tenencia de la tierra.
Recomendaciones para una ll fase

» Asegurar la continuidad del proyecto con el marco conceptual y participativo en el cual
se ha desarrollado.

* Reglamentar mejor las funciones de cada una de las partes y establecer los mecanismos
de coordinacion y trabajo conjunto.

* A partir de la experiencia del proyecto y sus resultados, ampliar la cobertura del proyecto
a toda el area regional para regularizar la tenencia de los territorios indigenas y promover
el fortalecimiento de la gestion indigena para el desarrollo sostenible de dicha region.
Ecuador

Relatora: Mercedes Duchicela

Participantes: Wilfrido Vargas, Domingo Peas y Dionicio Lépez

Logros

» Reafirmacion territorial de las comunidades.

» Concientizacion de los derechos territoriales de las comunidades involucradas en el
proyecto.

* La experiencia y conocimiento de los profesionales participantes en las actividades del
proyecto posibilitan el cumplimiento de los objetivos propuestos.

» Acercamiento y trabajo conjunto de dos organizaciones tradicionalmente antagénicas.
Limitaciones

» Falta de seguimiento del proyecto por parte de las organizaciones.

* Falta de patrticipacidn de técnicos indigenas en algunos componentes del proyecto.

* Falta de una instancia técnica permanente que supervise las acciones en el campo.
Recomendaciones para una Il fase

* Procurar una mayor inversion econémica.



 Lograr una mayor participacién directa de la dirigencia de las organizaciones
involucradas.

» Conformar una instancia técnica del proyecto.

* Priorizar los programas de capacitacion socio-organizativa.

 Crear un fondo especial para establecer programas de autodesarrollo y uso adecuado
de los recursos renovables existentes en los territorios.

* Procurar la permanencia de la sede regional del proyecto en Ecuador, debido al decidido
apoyo gubernamental y por su situacion geogréfica.

 Gestionar ante el gobierno para conseguir el apoyo econémico a las iniciativas de
proyectos en favor de los pueblos indigenas, contando con la participacion directa de las
organizaciones.

» Promover la ratificacién del Convenio 169 de la OIT por parte del gobierno ecuatoriano.
Pera

Relator: Samuel Pérez

Participantes: Eusebio Lopez, Samuel Pérez y Antonio Gonzales

Logros

 La conduccién por primera vez, de las actividades de demarcacion y titulacion, por parte
de las organizaciones indigenas.

* Las responsabilidades en la ejecucién del proyecto recayeron, por acuerdo del comité
tripartito, en ANAP, lo cual constituyd una experiencia valiosa para la organizacion.

* La firma de convenios especificos con instituciones estatales y privadas, permitio
canalizar las respectivas capacidades institucionales en favor de los objetivos del
proyecto.

* La estrategia de recuperacién legal de las tierras de las comunidades indigenas.

» Amplio apoyo del Proyecto Especial Pichis Palcazu -PEPP- y del Instituto de Recursos
Naturales -INRENA-.

» Manejo transparente de los recursos financieros.

Limitaciones

* Falta de entendimiento entre la instancia estatal y las organizaciones indigenas.

» Dependencia a nivel técnico de recursos humanos no indigenas, por la inexistencia de
recursos propios.

* Desigual nivel de participacion por parte de los técnicos no indigenas tanto en la
ejecucion de las actividades, como en la relacion con las comunidades nativas.

« Dificultades administrativas al inicio del proyecto con la representacién oficial del mismo
(1nP).

Recomendaciones para una Il fase

» Establecer un rubro para actividades de fortalecimiento de la organizacion indigena, que
permita contar con los medios técnicos y logisticos adecuados.

* Organizar programas de capacitacion para los indigenas, en gestion y administracion de
proyectos de desarrollo.

* Procurar actividades econdmicas que constituyan alternativas de desarrollo para las
comunidades nativas.

Grupo Regional

Relator: Valerio Grefa

Participantes: Carlos Yanez, Vicente

Brackelaire y Valerio Grefa

Logros

* Es el primer proyecto de dimension regional en materia de tierras y territorios, hasta
ahora ejecutado.

» Promueve la relacion entre los gobiernos, entre los pueblos indigenas y las
organizaciones indigenas, y entre las organizaciones indigenas y los gobiernos.



« El proyecto ha sido una experiencia concreta, con objetivos y resultados claros y
medibles.

* El espiritu de la cooperacién regional ha posibilitado la superacién de obstaculos
internos en los paises.

« La resolucion de problemas de los territorios indigenas es un punto de partida para
abordar la solucién de problemas conexos.

* La dimension regional del proyecto ha propiciado la complementariedad de recursos
técnicos y financieros en los componentes nacionales.

* El proyecto ha sido altamente movilizador de las iniciativas de cooperacion entre
gobiernos, entidades de apoyo, indigenas y donantes.

Limitaciones

* Inestabilidad institucional que hace que las contrapartes gubernamentales cambien sus
politicas, en el proceso de ejecuciéon del proyecto.

* Pese a los esfuerzos de actualizacion de las politicas en materia indigena sobre tierras y
territorios a nivel regional, estos avances son aun insuficientes.

* La heterogeneidad de los marcos juridicos a nivel regional ha dificultado la normal
ejecucion del proyecto.

» La demanda de personal técnico por parte del proyecto, ha superado a la oferta regional.
* La oferta de técnicos en la regidn se encuentra distribuida en otros sectores (Gobiernos,
ONGs e Iglesias).

» Falta de elementos técnicos propios en las comunidades indigenas.

* No existen referentes metodolédgicos, ya que se encuentran en proceso de definicion y
experimentacion con el desarrollo del proyecto.

* Las actividades de monitoreo y supervision no han sido suficientes.

* Los recursos financieros comprometidos por la fuente financiera (CE) han sido
insuficientes frente a las necesidades del proceso.

« Insuficiencia de fondos para contar con personal técnico y administrativo-financiero a
tiempo completo.

Recomendaciones globales

* Sequir posibilitando de manera legal, el acceso y seguridad para el dominio pleno de las
tierras y el aprovechamiento econémico de los recursos naturales de las comunidades
indigenas.

 Enfocar el andlisis respecto a la problematica indigena con énfasis en la consolidacion,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales de las areas y territorios indigenas
de la Amazonia.

» Ampliar los componentes de formacion y capacitacién a corto, mediano y largo plazo de
los recursos humanos indigenas.

* Propiciar el fortalecimiento de mecanismos nacionales de relacion y coordinacion entre
los sectores involucrados.

 Considerar la integralidad de la propuesta indigena, por parte de la cooperacion
internacional, enfatizando en la consolidacién, manejo y desarrollo de los territorios
indigenas.

* Sugerir la conveniencia de que los Paises Parte del TCA consideren la adopcion de la
estrategia global del proyecto en materia de tierras y territorios indigenas.

V. EJES PRINCIPALES PARA LA PROPUESTA DE Il FASE DEL PROGRAMA

La evaluacion general y las discusiones llevadas a cabo en las plenarias del evento,
concordaron en que la experiencia piloto fue exitosa y respondié a las prioridades de los
pueblos indigenas de la Amazonia. Por ello se planted la necesidad de continuar con el
proceso iniciado y elaborar una Il fase del Programa regional. Las organizaciones
indigenas y representantes gubernamentales formularon propuestas por pais y por
organizaciones. A partir de ellas, en plenaria, se lograron establecer los elementos



comunes que compartian las propuestas, pese a que no se llegé a la formulacién de una
propuesta definitiva, porque esto requiere mayor tiempo y esfuerzo. En términos
generales, las propuestas presentadas en plenaria para el Programa regional 1l Fase, se
pueden sintetizar asi:

1. Demarcacion y proteccion legal

de los territorios indigenas

» Demarcacion fisica.

» Conformacion de equipos juridicos.

« Apoyo para gestiones legales.

* Investigacion y recopilacion de instrumentos juridicos.

* Elaboracion de un plan de legalizacion de tenencia de los territorios indigenas.

2. Capacitacion y Formacion

» Cursos de capacitacion para formar recursos humanos indigenas.

» Conformacion de equipos técnicos indigenas interdisciplinarios.

« Intercambios regionales.

* Becas a para estudios a corto, mediano y largo plazo.

* Investigacion, planificacién y manejo sostenible de los recursos de la biodiversidad
3. Investigacion y zonificacion de

los recursos naturales.

* Planificacion para el desarrollo sostenible: proyectos de ecoturismo, zoocriaderos, etc.
» Rescate y valorizacion de los conocimientos tradicionales.

4. Iniciativas locales

Este aspecto comprende actividades imprevistas, que generalmente no se incorporan en
los proyectos porque salen de su ambito especifico de accién, pero a las cuales es
necesario dar respuesta por corresponder a necesidades emergentes.
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ANEXO 2

Documentos y materiales producidos en el marco del Programa Regional.

* Tierras y Territorios Indigenas en la Amazonia: elementos juridicos para un diagnostico
regional. Roque Roldan. SPT-TCA, Min. Relaciones Exteriores del Pert, Volumen lll,
Anexo IV. Lima, enero de 1995. Documento de trabajo

« Informacién basica sobre el régimen legal y territorial de las comunidades indigenas de
Bolivia. Alcides Vadillo Pinto. La Paz, marzo de 1994.

» Régimen legal y territorial de las comunidades indigenas de la Amazonia ecuatoriana.
Natalia Wray. Quito, enero de 1994.

« Legal and territorial regulations of the indigenous communities in Guyana. Fiona
Pompey. Georgetown, January, 1994.

» Régimen legal y territorial de las comunidades nativas del Peru. Christiam Beteta. Lima,
febrero de 1994.

« Informacién basica acerca de los arreglos legales y territoriales para las comunidades
indigenas en los paises miembros del Pacto Amazénico. Max Ooft. Paramaribo, febrero
de 1994.

« Informe de la Reunidn de evaluacién de la experiencia piloto de demarcacién fisica de
territorios indigenas en la Amazonia de Bolivia, Ecuador y Perd. Trinidad, marzo de 1995.
« Video sobre resultados del Programa regional de consolidacion de territorios indigenas a
través del TCA. SIGNO producciones, Quito, 1995.

 Propuesta del Plan operativo anual Proyecto de consolidaciéon de territorios indigenas a
través del TCA. Febrero 1993 a febrero 1994, y febrero 1994 a enero 1995. Lourdes
Barragan y José Avilés, Quito.

* Informe de actividades del Proyecto de consolidacién de territorios indigenas a través del
TCA de febrero de 1993 a septiembre de 1994. Lourdes Barragan y José Avilés, Quito.

* Informes de las actividades del Proyecto de consolidacién de territorios indigenas a
través del TCA en Bolivia. Marcial Fabricano y Zulema Lehm, Trinidad 1993, 1994 y 1995.
* Informes de las actividades del Proyecto de consolidacion de territorios indigenas a
través del TCA en el Perl. Samuel Pérez y Antonio Gonzalez. Lima, 1994 y 1995.

* Informes de las actividades del Proyecto de consolidacion de territorios indigenas a
través del TCA en Ecuador. David Gualinga, Dionicio Lopez y Basilio Santi, 1993, 1994 y
1995.

* Establecimiento de la Franja de Amortiguamiento del Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro-Sécure. TCA-CECPIB-SIS-CIDDEBENI. Trinidad, 1993.

« Informes Juridicos sobre la Situacion legal de los territorios indigenas en el Beni. Dr.,
Hugo Montellano Roldan. Trinidad, 1994.

» Reconocimiento bioldgico y social en el Territorio Indigena Siriond. Nelson Vaca.
CIDDEBENI. Trinidad, 1994.

* Informe Preliminar sobre la clasificacion y caracterizacion de ecosistemas forestales del
Territorio Indigena Multiétnico. La caracterizacion de las unidades del Mapa de
Vegetacién preliminar Bosque Alto Tropical A y Bosque Alto Tropical B. R.M. Annas.
CIDDEBENI. Trinidad, 1994.

» Mapa de Vegetacion del Territorio Indigena Chimane. Guia explicativa. Nelson Vaca V.
CIDDEBENI. Trinidad, 1995.

» Memoria del Taller de evaluacién y planificacién del Proyecto de consolidacion de los
territorios indigenas en Bolivia. Trinidad, 21, 22 de enero de 1994.

* Informe sobre el intercambio de experiencias. Zulema Lehm, David Gualinga, Dionicio
Lépez, Bartolomé Semo y Rolando Moy, 1995



 Propuesta consulta y participacion de los pueblos Indigenas en la gestion ambiental de
las operaciones petroliferas en Bolivia. Fabian Sandoval M. Trinidad, agosto de 1995.
Documento de trabajo.

« Diagndéstico y plan de acciones inmediatas del Territorio Shiwiar. Comunidades T.
Shiwiar y Jaime Levy. Quito, 1995.

« Diagnéstico y plan de acciones inmediatas del Territorio Zdparo. Comunidades T.
Z4paro y Jaime Levy. Quito, 1994.

« Estudio preliminar sobre aspectos biofisicos y ambientales de los Territorios Shiwiar y
Zéaparo Provincia del Pastaza, Ecuador. Alberto Toaza. Quito, 1994.

 El Pueblo Shiwiar de Alto Corrientes. Jorge Trujillo. Quito, 1994.

 La Nacién Zaparo. Jorge Trujillo. Quito, 1994.

* Nivel de legalizacion y estructuracion interna de las tierras/ territorios indigenas en la
Amazonia ecuatoriana. Version preliminar. CONFENIAE/TCA. Programa regional de
consolidacién de territorios indigenas. Quito, 1995.

* Propuesta de ecoturismo en el Territorio Zaparo. Grupo experimental de ecoturismo.
Jorge Rivera. Quito, abril de 1994.

* Propuesta de ecoturismo en el Territorio Zaparo. Grupo experimental de ecoturismo.
Jorge Rivera. Quito, octubre de 1994.

* Diagnéstico y plan de accion de las organizaciones de mujeres indigenas de la
Amazonia ecuatoriana. Coordinacion de mujeres indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
CONFENIAE/TCA. Programa regional de consolidacion de territorios indigenas. Agosto,
1995.

* Informe del Primer inventario biol6gico en el area de la laguna Cuca en la Cordillera El
Sira. Victor Morales. ECCO. Lima, 1994.

* Analisis preliminar de la Fauna Anura en la Cordillera El Sira. Victor Morales. ECCO.
Lima, 1994.

* Plan de Trabajo para 1995. Inventario Bioldgico en la Cordillera El Sira. Victor Morales.
ECCO. Lima, 1995.

» Mastofauna de la Cordillera El Sira. Lista Preliminar. Juan José Rodriguez. ECCO. Lima,
1995.

« Diagnadstico econdmico sobre las actividades agropecuarias, forestal y de caza en las
CC.NN. del Valle del Pichis. Max Ponce. Lima, 1995.

« Estudio sobre el problema de la distribucion, tenencia y clasificacién de tierras de las
CC. NN. del valle Pichis-Pachitea. Antonio Gonzales. Lima, 1995.

* Diagnostico de los Recursos Naturales de la Cordillera El Sira. Antonio Gonzales y
Christiam Beteta. HIFCO-ANAP. Lima, 1995.

« Estudio sobre la territorialidad indigena: Cuanto espacio es suficiente?. Antonio
Gonzales. Lima, 1995.
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Consultor Venezuela

A nivel regional
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Secretario Pro Tempore del TCA (Ecuador)
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Secretario Pro Tempore del TCA (Peru)

Manuel Picasso
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Codirectora Programa Regional
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Sara Santacruz
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Francia Villavicencio
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Jorge Rivera
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Fabian Sandoval

Consultor en impacto ambiental
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Productor del video
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Secretaria
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CAPITULO I

PUNTOS DE VISTA DE ALGUNOS PARTICIPANTES DEL PROGRAMA
DINAMICA DE UN PROYECTO REGIONAL CON LOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA
Vincent Brackelaire

Al presentar los resultados del Programa regional de consolidaciéon de territorios indigenas
a través del TCA, queremos resaltar algunos elementos que, desde nuestro punto de
vista, fueron determinantes para su funcionamiento y para el avance de los asuntos
indigenas en la regién amazonica.

El tema del proyecto y su concepcion se originan en la Il Reunion de la Comision Especial
de Asuntos Indigenas de la Amazonia -CEAIA-, realizada en Lima en abril de 1991; en
esa oportunidad, los ocho Estados Parte del Tratado de Cooperacion Amazoénica



-TCAaprobaron

la programacion de la Comisioén, que hasta hoy constituye su marco de accion.

Respecto a estos programas especificos que deben concretarse poco a poco, se
establecié como primera prioridad el apoyo a los procesos de legalizacién, proteccion y
consolidacién de las tierras indigenas. Para cumplir con este propdésito, la Comunidad
Europea apoyé a los paises del TCA directamente, después de la reunion mencionada, en
el disefio y la ejecucion del Programa regional de consolidacién de territorios indigenas a
través del TCA.

Para la Comunidad Europea -CE-, ese afio correspondié con el inicio de su Programa de
cooperacion en beneficio del bosque tropical y de sus poblaciones, después de la
creacion por el Parlamento Europeo del instrumento financiero B7-6201 y en el contexto
de una mayor concertacion a nivel internacional para la gestion sostenible de los bosques
tropicales.

El proyecto constituy6 un verdadero ejercicio de cooperacidn entre tres contrapartes
diferentes: la Comunidad Europea, los paises del TCA y las organizaciones indigenas
amazonicas.

Entre la CE y los paises del TCA, la relacion de cooperacion no fue solamente de apoyo
financiero sino también en la concepcion técnica y el acompafamiento del proyecto.

En el &mbito del TCA, constituy6 el primer ejercicio de cooperacién regional puesto en
practica conjuntamente en varios paises: a nivel de proyectos sobre temas prioritarios, y
también en el aporte de elementos para desarrollar las modalidades de cooperacion
técnica entre los paises amazonicos.

Con las organizaciones indigenas, tanto a nivel de la cuenca amazédnica como en cada
pais, representd un ejercicio conjunto de definicién, direccidn e implementacion.
Orientaciones de la cooperacién de la Comunidad Europea

En 1989, la CE publicé en Bruselas su primer comunicado respecto a bosques tropicales,
en el que analiza las causas y consecuencias de la deforestacion y presenta un perfil de
estrategias para enfrentarla. Su posicion desde ese momento fue enfatizar el impacto muy
grave de la deforestacion y la pérdida de habitat sobre los pueblos indigenas.

La creacidén en 1991 de la Linea Presupuestaria Acciones dentro de la Comision Europea,
para beneficio del bosque tropical, ubica a los pueblos indigenas entre los actores
principales del proceso de conservacion y desarrollo sostenible de las regiones de bosque
tropical. Desde entonces, gran nimero de los proyectos financiados por la CE conciernen
y benefician a los indigenas.

Si las organizaciones indigenas demuestran trayectoria y capacidad institucional, pueden
ejecutar directamente los proyectos, como ocurrié con un proyecto de apoyo a la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia -ONIC- para la elaboracion de estrategias
de manejo de las entidades territoriales indigenas. Sin embargo, como por lo general las
organizaciones indigenas de la Amazonia necesitan consolidarse, los proyectos que
financia la CE son ejecutados con el apoyo de ONGs que ofrecen mas experiencia y
estabilidad institucional, aunque siempre se busca que tengan un impacto positivo sobre
el proceso organizativo de los pueblos indigenas, con el fin de acelerarlo y considerar a
las organizaciones respectivas como contrapartes directas.

Por otra parte, la vocacién de la CE orienta su cooperacion hacia el intercambio o la
integracion regional entre varios paises, lo que ofrece precisamente el ambito del TCA, al
mismo tiempo que favorece el trabajo conjunto entre Gobiernos y organizaciones
indigenas.

Disefio del proyecto

Ya que el objetivo general del proyecto era apoyar a las comunidades indigenas de la
Amazonia en los procesos de legalizacion y demarcacion de los territorios que ocupan,
con miras al manejo sostenible de los recursos naturales, el desafio fue facilitar una



iniciativa regional que agrupara a Gobierno e indigenas en una accion conjunta.

Con base en las resoluciones de la Il Reunion de la CEAIA, la Comunidad Europea
proporcioné asistencia técnica a la Secretaria Pro Tempore -SPT- del TCA, que en ese
entonces tenia sede en Quito, para ayudar a formular un proyecto regional con los paises
interesados. Como el TCA no tenia experiencia al respecto, era importante empezar con
un proyecto piloto a través del cual se experimentarian los primeros procedimientos de
cooperacion regional.

De esta manera, las actividades centrales del proyecto se concentraron en Bolivia,
Ecuador y Perq, paises vecinos que conocian un importante proceso nacional en cuanto a
territorios indigenas. En cada pais, para el disefio de las actividades nacionales, se
estimularon las relaciones entre las instituciones gubernamentales correspondientes y las
organizaciones indigenas, y se escogieron regiones donde ya se habia avanzado en el
reconocimiento territorial.

Por otra parte, la COICA que habia tenido un papel importante en la [l Reunién de la
CEAIA, fue consultada durante este proceso.

La Comunidad Europea tenia ya una exitosa experiencia de apoyo a la nueva politica
sobre indigenas en Colombia, a través de un proyecto no gubernamental, el Programa
Consolidacion de la Amazonia -COAMA- para consolidar los resguardos indigenas
amazonicos -R.l.-, el cual constituy6 una referencia para el disefio de este proyecto
regional.

Es también necesario reconocer que muchos especialistas indigenas y no indigenas que
desarrollaban experiencias importantes en los paises de la cuenca amazénica, aportaron
con sus sugerencias en el disefio del proyecto.

Al mismo tiempo que tres paises realizaban conjuntamente tareas prioritarias y tenian una
estrategia de intercambio al respecto, se disefid también una propuesta de diagndstico de
la situacion juridico-legal de las tierras indigenas en cada Estado de la cuenca, lo cual
podria ser una base para la cooperacién regional entre los ocho paises amazénicos.
Direccidn del proyecto y participacion indigena

Una de las principales caracteristicas de este proyecto implementado con varios
gobiernos, fue la de contar con indigenas en su equipo de trabajo: uno de los dos
codirectores regionales, y los coordinadores locales en cada pais.

La colaboracién entre indigenas y no indigenas, ademas de tener un evidente peso
politico, constituyé un importante antecedente y una experiencia positiva en cuanto al
nivel técnico de conduccién de las actividades. Ambos codirectores supieron repartirse las
tareas segun sus origenes y experiencias; el proyecto nunca hubiese tenido el mismo
impacto sin un codirector que supiera entender la sensibilidad indigena y manejar los
problemas con el criterio indigena.

No obstante las fronteras entre los tres paises, se hizo evidente la comprensién entre
pueblos y organizaciones indigenas, que supieron intercambiar los resultados del
proyecto y capacitarse con las experiencias de los demas.

Todos los niveles institucionales indigenas de los tres paises tuvieron una relacion directa
con el proyecto, tanto en las actividades locales como en los eventos de intercambio
regional o en su evaluacion: la COICA, a nivel de la cuenca amazonica, las
organizaciones amazonicas (CONFENIAE en Ecuador, AIDESEP en el Perd, y CIDOB en
Bolivia) y las organizaciones indigenas locales (OPIP, ANAP y CPIB, respectivamente).
Sin embargo, uno de los problemas presentados en el proyecto, dado su caracter
regional, fue la dificultad de compatibilizar las diferentes légicas de desarrollo institucional
y sus necesidades respectivas: por una parte, de las organizaciones indigenas, y por otra,
de las instituciones gubernamentales correspondientes.

Intercambio amazdnico

El impacto del proyecto en la region se amplié por el intercambio que implica este tipo de



cooperacion regional, y las diferentes maneras de realizarlo. Ello fue parte del éxito:

1. Intercambio de experiencias entre indigenas y profesionales de Ecuador, Peru y Bolivia,
gue participaron en las actividades de demarcacion fisica, mediante visitas al terreno en
cada pais.

2. Actividades de capacitacion impartida por técnicos especializados de un pais, en los
otros paises.

3. Organizacion de un taller regional en Bolivia al finalizar el proyecto, para el intercambio
y la evaluacién entre todos los participantes de los tres paises, y de otro taller regional en
Lima sobre Tierras y areas indigenas de la region amazonica, en mayo de 1995; alli,
representantes de los ocho Gobiernos y las organizaciones indigenas de la region,
debatieron el tema y apreciaron los resultados del proceso de cooperacion.

El trabajo regional en red tiene repercusiones mas importantes cuando se dispone de los
medios para capacitarse con base en los resultados de los demas.

Coordinacion con otros actores de laregién

El proyecto no se realizé de manera aislada; al contrario, su principio bésico fue el de
completar procesos ya existentes, enriqueciéndose de las experiencias en curso, y con la
finalidad de favorecer la coherencia entre todos. Asi, para implementarlo, se establecieron
relaciones de colaboracion con los mas importantes actores -organizaciones y expertos- a
nivel internacional y de la cuenca amazdnica, intercambiando resultados en todos los
campos de trabajo.

Las relaciones fueron con la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, en cuanto a
aspectos legales y del Convenio 169 sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; el Fondo
Indigena, que desde su sede en La Paz apoya proyectos indigenas en todo el continente;
FIDA, que desarrolla el Programa de Apoyo a los Pueblos Indigenas de la Cuenca
Amazoénica -PRAPICA-; fundaciones y ONGs especializadas en todos los paises
amazonicos, como por ejemplo, CIDDEBENI en Bolivia, Instituto Socioambiental en Brasil,
Gaia y CECOIN en Colombia, y OXFAM en el Peru.

También se coordin6 operativamente con el proyecto de Planificacion y Manejo de Areas
Protegidas, apoyado por la Comunidad Europea en el &mbito del TCA. Esta coordinacion
se dio a través de actividades complementarias entre paises, como por ejemplo en
Bolivia, lo cual resulté de interés tanto para la Comunidad Europea como para el TCA al
poder integrar dos temas diferentes y muy ligados a la vez.

Diagnéstico regional

El proyecto dio lugar a un trabajo inédito de diagndstico regional sobre la situacion
juridico-legal de las tierras indigenas en la cuenca amazdnica, con propuestas de
lineamientos para las politicas del TCA en esta materia. Para ello se necesito de la
colaboracion de especialistas en cada pais, de una reunién con especialistas regionales, y
de una revisién posterior en los paises.

Este diagnostico constituye la fotografia de una circunstancia en un momento dado, y
necesita ser actualizado constantemente segun el avance de cada situacién nacional. Sin
embargo, representa hoy una pauta indispensable para orientar en el proceso regional de
consolidacion de las tierras indigenas tanto a los paises del TCA como a la CE u otros
donantes.

Trabajo en red y valor de un proyecto regional

El contexto amazodnico actual convierte las redes de cooperacién para el desarrollo
sostenible y para la conservacion, en una verdadera necesidad; hoy existen mas razones
para crearlas y para que funcionen con proyectos regionales concretos. No obstante, el
trabajo regional en red sigue siendo un ejercicio complicado y un desafio institucional.
Mas alla de la basqueda de coherencia regional amazonica, el interés nacional de
participar en proyectos regionales -e inclusive el "valor agregado" que estos representan
para un pais- es ahora méas evidente por las siguientes razones: intercambio de



experiencias y resultados de iniciativas similares que confrontan la misma problematica, y
que tienen efectos de capacitacion y aprendizaje mas directos; acceso a la informacion;
integracion operacional con paises vecinos sobre un tema, lo que repercute en una mas
amplia integracion, y credibilidad frente a la cooperacion internacional.

Este proyecto ha demostrado que con pocos medios pero buena organizacion técnica,
con la participacion de los beneficiarios desde la formulacion del proyecto, y con un
intercambio regional constante, es posible tener impacto y avances significativos en el
proceso de consolidacion de los territorios indigenas en la regiébn amazonica.

A manera de conclusion

La Comision Especial de Asuntos Indigenas de la Amazonia -CEAIA- se refiere a un tema
esencial en el desarrollo de los paises del Tratado, que ha tenido una importante
evolucion a nivel legal en cada Estado. La CEAIA constituye el Gnico espacio donde los
Gobiernos de los paises amazénicos pueden discutir y reducir las distancias que los
separan en politica sobre indigenas. Proyectos como éste constituyen un ejemplo
concreto que estimula el desarrollo de ese espacio.

El Programa regional de consolidacion de territorios indigenas a través del TCA, fue
evaluado por los gobiernos y las organizaciones indigenas como un éxito y constituye una
referencia técnica para los actores de la region, lo cual pide continuidad. A nivel de
asuntos y tierras indigenas, se trata del inicio de un proceso concreto de cooperacion
regional en la cuenca amazédnica, cuya extension en el futuro dependera del tipo de
negociaciones y acuerdos que Gobiernos e indigenas puedan establecer, también con el
apoyo de la cooperacion internacional.

Garantizar las relaciones entre pueblos indigenas y estados

Marcial Fabricano Noé

En el actual Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure, delimitado naturalmente
por los rios Isiboro y Sécure, habitan 53 comunidades del Oriente boliviano. Antes del
reconocimiento de este territorio, entre 1989 y 1990 las comunidades decidimos
organizarnos en una nueva estructura que no nos era propia, pues nosotros tenemos los
Cabildos Indigenales. A esta nueva estructura se la denominé Subcentral de las
Comunidades Indigenas de la Region.

La lucha por el territorio

En 1988 hicimos la demanda para que esa area fuera declarada territorio indigena. El
Parque esta ubicado en el departamento del Beni, en el sureste de Bolivia, colindante con
Brasil.

Fue dura la lucha porque ninguna autoridad podia asimilar la legalidad que tendria.
Nosotros dijimos que seriamos los responsables de cuidar ese Parque Nacional.

Con ese propdésito, empezamos a movilizar a los miembros de nuestra organizacion vy,
desde las bases, a otra organizacibn mas antigua, la Central de Pueblos Indigenas del
Beni, hasta realizar la Marcha por el Territorio y la Dignidad, el 15 de agosto de 1990. Mi
region tuvo la mayor participacion de comunarios, con 288 delegados, y se constituy6 en
una de las fuerzas de la marcha.

En esos dias hicimos una comision hacia La Paz, para mantener una reunion con el
Ministerio de Asuntos Campesinos. Era la época de la Presidencia del licenciado Jaime
Paz Zamora.

Antes de que se hiciera la marcha, las autoridades gubernamentales tenian la intencién
de impedirla. Como presidente de la Subcentral, me entregaron una resolucion ministerial
en la que se reconocia nuestro territorio, y con ese documento legal se pretendia cortar
nuestra participacion, pero lo que hicimos fue solidarizarnos con los otros hermanos.
Como resultado de la marcha, fueron cuatro los territorios indigenas asignados. Un buen
resultado porque a partir de ahi se empez0 a discutir la problemética de los pueblos
indigenas amazonicos, su derecho a tener un territorio, su incorporacion a la vida



nacional. Ademas, se cred una comision nacional para elaborar una propuesta de ley
indigena, y en 1994, después de muchas discusiones, logramos la reforma de la
Constitucion Politica de Bolivia con el reconocimiento de la pluriculturalidad del pais,
nuestro derecho al territorio y al uso de nuestros recursos naturales y nuestras
autoridades naturales. No es todo lo que queremos pero creemos que es un logro que
permite seguir avanzando.

El Programa del TCA

Como pueblos organizados entramos a formar parte del Programa regional de
consolidacion de territorios indigenas a través del TCA, que nos ha aportado mucho, y al
igual que a Bolivia, a otros pueblos hermanos que tienen la misma problematica nuestra,
como Ecuador y Per, también participantes del proyecto. Creemos que ha sido un gran
avance en términos de la consolidacién de estos territorios que fueron reivindicados a
través de luchas.

Antes de nuestras movilizaciones y del Programa del TCA, los territorios indigenas eran
muy agredidos por agentes externos como empresas madereras y ganaderos a los que se
les habia adjudicado territorios por la reforma agraria. Esta reforma nunca contemplé el
derecho de nuestras comunidades ni respetd los espacios que ocupabamos; la instancia
estatal responsable de la reforma agraria hacia simplemente dotaciones para propiedades
privadas y ganaderas. Era una situacion critica.

Respecto al Parque Nacional, no habia merecido el cuidado de las entidades del Estado,
y nosotros tampoco asumiamos esa funcién porgue no nos sentiamos duefios, ya que
cada vez mas, los agentes externos nos despojaban de nuestros espacios y teniamos que
replegarnos hacia el bosque. En el bosque ya no habia lugar donde ubicarse. Entonces
no quedo otra alternativa que defender nuestro territorio.

En el bosque Chimanes -donde estan asentados movimas, mojefios, yuracarés,
chimanes- los empresarios madereros empezaron a ingresar con sus grandes
maquinarias y a hacer caminos por todos los lados. La colonizacion entré con fuerza en
esas regiones y provoco una deforestacion real: por sacar unas cuantas maderas de
calidad y en forma selectiva, no le importaba cuantos recursos podia atropellar con las
grandes magquinarias; no importaba cuanto se podia arrasar de los cultivos de los
comunarios. Esa situacion era realmente un atropello.

Por otra parte, el Programa del TCA fue motivo para empezar a discutir sobre
organizaciones indigenas y Gobierno nacional, y llegar por fin a tener conciencia de que
los paises nunca tienen recursos disponibles para destinarlos a la atencion de los pueblos
indigenas. En ese sentido, fue también un gran aporte de este proyecto a los propios
Gobiernos.

Uno de los resultados del Programa es que, aparte de consolidar territorios, ha propiciado
y consolidado nuestra organizacién politica y nos ha dado la experiencia de avanzar en la
relacion con los Estados. También ha permitido clarificar la capacidad de negociacién de
los pueblos indigenas con los agentes que siempre nos han planteado problemas, como
las empresas madereras, por ejemplo. Ha habido entonces acercamiento, discusion y
negociacion. Esto es también un gran aporte del TCA.

El Programa nos ha permitido conformar equipos técnicos indigenas con los cuales se
planifica y se est4 adecuando un sistema de proteccion de los territorios reconocidos y
definidos. En cuanto a la planificacién, nos permite determinar lo que hacemos o lo que
falta por hacer; es importante sefialarlo porque si antes no teniamos clara la forma en
cbdmo se garantiza nuestra propiedad sobre el territorio ni podiamos pensar en su
desarrollo, ahora sabemos que la planificacion va orientada precisamente a que
aseguremos el territorio donde desarrollamos nuestras actividades.

El Programa ha sido una experiencia saludable. A diferencia de otros proyectos conocidos
y muy tradicionales, este si lo podemos asumir como nuestro y lo sostenemos por lo



positivo que ha sido, ya que nos ha permitido ser los protagonistas en todos los
momentos, inclusive de la planificacion. Las organizaciones participantes pertenecen
exclusivamente a los territorios beneficiados.

Avanzar en la consolidacion de territorios

Si los territorios de los pueblos indigenas ya estan reconocidos legalmente por los
Estados, lo que nos queda por hacer es seguir avanzando en la consolidacion. De
acuerdo con nuestras evaluaciones, a través del TCA hemos logrado avances entre el 25
y el 30 por ciento de la demarcacion fisica. El seguimiento crea expectativas entre los
pueblos beneficiarios del Programa pues se necesita saber en qué medida se lo hara.
Las comunidades beneficiarias estan en cuatros espacios grandes: dos que forman parte
del Territorio Indigena Multiétnico, de aproximadamente 390 mil hectareas; el Territorio
Siriono, de 80 mil hectéareas, y el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure, de
1.200.000 hectareas. En estos territorios hay que hacer el seguimiento de la
consolidacion.

Actualmente, con lo que se ha avanzado con el Programa del TCA, estamos en la etapa
de negociacién con los diversos agentes que existen, y que se creen también con
derechos, para que nos respetemos mutuamente.

Es importante decir que esta primera fase del Programa ha motivado a un gran despertar
de las poblaciones en la medida en que hemos participado directamente. Lo que resta por
hacer es buscar la voluntad politica de las autoridades correspondientes en cada uno de
los Estados. Estamos tratando de negociar para dar continuidad al Programa. Hay
dificultades, porque tenemos que considerar que en todos los paises no es igual la
situacion. Bolivia, por ejemplo, ha dado pasos importantes pues ya tenemos una
Constitucién que nos reconoce, contamos con la Ley 1257 sobre el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, que es el Unico instrumento internacional
convertido en Ley de la Republica; este Convenio garantiza diversos aspectos de
nuestros derechos: la cultura, el territorio, los recursos naturales, las autoridades, y eso es
una exigencia para los Gobiernos. El Estado que lo ratifica, automéaticamente reconoce los
derechos de los pueblos indigenas de ese pais.

Fortalecer larelacion entre los indigenas

El Programa nos ha hecho ver también la necesidad, cada vez mayor, de fortalecer las
relaciones entre las organizaciones indigenas de los diferentes paises. Por ejemplo, el
intercambio de experiencias nos ha permitido acercarnos y saber qué se hizo en cada
pais y cual ha sido el nivel de participacion de los pueblos beneficiarios; ademas, empezar
a plantearnos estrategias de coordinacion para enfrentar los problemas de la regién. Creo
gue eso tiene una gran proyeccién para las organizaciones nacionales.

Respecto a este punto, y a raiz del conflicto bélico surgido entre Ecuador y Perd en enero
de 1995, en una reunién convocada por la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazédnica -COICA-, evaluamos la posibilidad de conformar una comision
para dialogar con cada uno de los gobiernos a fin de poder solucionar este conflicto, pues
no podemaos seguir permitiendo y tolerando que nuestros propios hermanos sean
utilizados como carne de cafidn; también, para que se analice nuestra posicion frente a
los conflictos armados que se declaren politicamente porque como pueblos indigenas de
paises vecinos no tenemos problemas entre nosotros, pero somos los primeros que
sufrimos si se declara una guerra. Este sera también un aporte de los pueblos indigenas
hacia sus propios Gobiernos.

Participacion de las mujeres

El Programa ha permitido identificar en qué medida patrticipa la mujer porque esto no es
muy claro para el mundo externo a nosotros. La mujer indigena esta organizada ahora,
tanto a nivel local como regional. Cuando han ido las comisiones de delimitacion, siempre
ha habido un equipo de sefioras que ha colaborado a través de la cocina, por ejemplo. Y



su colaboracion se da también sobre el estado de animo de sus propios esposos; muchas
veces, las sefioras han tenido el valor de decirle a ellos: "no te preocupes, nosotros nos
mantenemos y tu cumple con el trabajo". Creemos que eso es un alto grado de
participacion de las mujeres.

Seguir con la segunda fase

Ahora bien, una de nuestras tareas urgentes es lograr, a través de las organizaciones
indigenas beneficiarias en los tres paises, una coordinacion para plantear en forma
conjunta el seguimiento del Programa del TCA, es decir, la segunda fase.

Por otra parte, en la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano -CIDOB- también nos
proponemos institucionalizar la relacion entre las organizaciones de los pueblos indigenas
y el Estado, pues lo que ahora se ha logrado a través del TCA no puede cambiar si se
cambia de gobierno. Creemos que ese sera el gran sello que nos habra dejado el Tratado
de Cooperacién Amazoénica. Y pienso asimismo que es una gran contribucién que
satisface a los pueblos indigenas porque garantizara la continuidad de las relaciones
entre nosotros y nuestros Estados, pues de ninguna manera nos contamos como ajenos.
Somos también respetuosos y queremos que esto tenga receptividad en nuestras
autoridades.

CONSOLIDACION DE TERRITORIOS VA MAS ALLA DE LA PROPIEDAD SOBRE LA
TIERRA

Alcides Vadillo Pinto

Es profundamente preocupante que a mas de quinientos afios -medio milenio- después
de la primera llegada de los europeos a estas tierras, los pueblos indigenas adn tengan
gue reclamar los mismos derechos humanos y la justicia que tantas veces les ha sido
denegada.

Dr. Rodolfo Stevenhagen, Presidente del Comité Directivo del Fondo Indigena. Santa
Cruz, Bolivia, 22 de mayo de 1995.

Dimension de la problematica indigena

Es innegable que los pueblos indigenas han sufrido y sufren discriminacién y marginacion,
contraviniendo los objetivos de bienestar y democracia que nuestros Estados se han
propuesto. Se suscriben y ratifican convenios y tratados internacionales, se promueven,
aplauden y celebran las resoluciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, pero en
la practica el proceso de avance es lento, pesado y penoso.

Los problemas mas importantes con los que se enfrentan hoy los pueblos indigenas en
todas partes del mundo, son la pérdida de sus tierras y territorios tradicionales y la falta de
control sobre los proyectos de desarrollo alli ejecutados.

Las tierras y la base territorial de los pueblos indigenas estdn cada vez mas amenazadas
con la realizacién sistemética de programas de desarrollo a gran escala, patrocinados
gubernamentalmente o por grupos privados y organismos financieros internacionales.
Prospecciones petroleras, programas de asentamientos humanos y colonizacion,
concesiones de explotacion forestal y mineral, proyectos ganaderos y planes de
modernizacion de la agricultura -que buscan la expansion de los cultivos comerciales con
gran inversion de capitales en zonas ocupadas por los pueblos indigenas- constituyen
mecanismos de despojo de sus medios indispensables de reproduccion vital.

Frente al avance de la colonizacioén, los pueblos indigenas amazdénicos desarrollaron,
como la Unica manera de mantener su libertad, la estrategia de "fuga" hacia regiones
selvéticas bajo la forma de movimientos mesianico-religiososl. Sin embargo, ahora ya no
hay a donde migrar, todo tiene duefio. Se encuentran entonces en el dilema de defender
lo que aln poseen o perecer como pueblos e integrarse a la sociedad nacional en calidad
de mano de obra barata.

Por esta razén los pueblos indigenas, y muy particularmente los de la regibn amazonica,
han desarrollado diferentes actos de resistencia. Pero recién hoy esa lucha alcanza



resonancia en los medios no indios. Al parecer, ello es consecuencia de la destruccion
sistematica de los bosques de la region, cuyas derivaciones ecoldgicas y econdémicas
afectan a todo el planeta.

Lamentablemente, no es la preocupacion por los seres humanos que habitan la Amazonia
la que promueve la "solidaridad internacional”; no es la problematica de ellos la que se ha
convertido en tema politico de cumbres y foros internacionales, sino la de los bosques.

La Amazonia es una region que ha llegado a ser el centro de la opinién publica mundial
cuando se hizo evidente que la destruccion de los bosques podia poner fin a uno de los
pulmones que todavia quedan en el planeta.

Aungue la revalorizacion de la naturaleza ha hecho posible la revalorizacion de las
culturas indigenas, el problema indigena no debe ser visto desde el marco del
ecologismo, como si los indios fueran prolongacion de la naturaleza vegetal a quienes hay
que proteger y preservar para que jueguen el papel de "guardaparques”, convirtiéndolos
en los "jichi"2 de los bosques. Tampoco cabe presentar la vision folklorica de los indios
con sus chamanes, plumas, flechas y taparrabos, a quienes se asigna el papel de museos
historicos y etnogréficos vivientes para turistas, o exético campo de investigacion para
obtener un titulo académico.

Estos aspectos nada tienen que ver con la realidad de los pueblos indigenas y su
dinamismo cultural. Su presencia, sus reinvindicaciones y los niveles de organizacion
alcanzados muestran que el problema indigena es ideolégico, politico y econémico.

1. Problemaideolégico

Los pueblos indigenas plantean un Estado multiétnico y pluricultural. En esa perspectiva,
el Estado y la nacion boliviana -como concepto juridico- tienen que reconocer, respetar y
promover el desarrollo de todos y cada uno de los aspectos que se refieren a las
diferentes culturas existentes en el pais, y ubicarlas en un plano de igualdad.

Los pueblos indigenas plantean también superar las visiones etnocentristas que han dado
como resultado sistemas de opresion y dominacién de una cultura sobre otra. Entre sus
reivindicaciones ideoldgicas, tiene particular fuerza la demanda de una educacion
intercultural y bilingUe.

2. Problema politico

Las reivindicaciones indigenas adquieren una dimension politica a partir del momento en
que cuestionan las formas de administracion del Estado nacional, las formas de ejercicio
del poder y la participacién de los pueblos originarios.

Estas reivindicaciones politicas se reflejan particularmente en la demanda de
reconocimiento de las autoridades tradicionales y su capacidad de administracion publica,
de su sistema juridico y de su derecho a participar dentro del Estado nacional.

3. Problema econ6émico

Reconocer la existencia de los pueblos indigenas implica reconocer que estan ligados -
por su historia, formas de vida, sentimientos, creencias y todos aquellos aspectos que
conforman su cultura material- a un espacio socioeconémico y geogréfico que ellos
reivindican como territorio.

La lucha por el territorio, por el derecho al desarrollo, a participar de los planes y
proyectos que se ejecuten dentro de sus areas territoriales, alude a una reivindicacion de
tipo econdémico.

En resumen, los pueblos indigenas no pueden ni deben ser considerados como un
elemento més de la naturaleza vegetal que se quiere proteger. Tampoco se debe
pretender fosilizar sus culturas y condiciones de vida a nombre de su preservacion. Los
indigenas plantean a los Estados nacionales -y por lo tanto dentro de ellos- una sociedad
més democratica y justa con base en el respeto y la participacion de los diferentes
pueblos y culturas que lo integran. Paradojicamente, son los sectores "tradicionales” los
gue proponen la modernizacién y la democratizacion del Estado.



Fundamentos del territorio indigena

En lo referente a la problematica indigena, el territorio ha sido uno de los aspectos mas
discutidos y cuestionados nacional y regionalmente, tanto por los intereses econémicos
gue pudiere afectar como por las susceptibilidades que el término mismo ha despertado.
Por ello se hace necesario precisar su alcance y contenido.

Para los pueblos indigenas de Bolivia, el territorio es el area geografica en la que ejercen
influencia cultural y respecto a la cual reivindican control politico y derechos de propiedad
sobre la totalidad de los recursos naturales que alli existen.

De acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores, el territorio es una reivindicacion
gue se refiere tanto al tema del poder como al del tener. De ahi se puede explicar el
porqué de la resistencia a reconocerlo. El término territorio se encuentra en la legislacion
boliviana; en la Constitucion Politica del Estado se habla, en cambio, de "Tierras
Comunitarias de Origen" aunque con el mismo alcance y contenido que "territorio".

El territorio trasciende el hecho de propiedad de la tierra y entra en el de la administracion
territorial con alcance cultural, histérico, ambiental, demogréfico y juridico. Estos aspectos
fundamentan la necesidad de territorios para los pueblos indigenas, y a la vez deben ser
considerados como criterios técnicos indispensables en el momento de reconocer y
delimitar un territorio o area indigena.

El aspecto cultural

Para cualquier grupo social, su relacién con el medio en el que se desarrolla es un
aspecto muy importante, y mucho mas para los pueblos indigenas ya que ellos no
consideran la naturaleza como una cosa sino como un individuo, algo muy ligado con su
religiosidad: hay que pedir permiso a la tierra cuando se va a abrir sus carnes para
sembrar, y se le agradece con ceremonias cuando se cosecha; en el mundo guarani se
pide consentimiento al lya3, duefio de los animales del monte, para poder cazar, y se le
agradece con ofrendas de tabaco, coca o chicha.

Comparado con el imaginario del hombre urbano, el territorio indigena es el
supermercado, la farmacia, la tienda de ropa, la vivienda de condominios, la fabrica o la
oficina, la iglesia, el colegio y la universidad, el cementerio, las plazas y parques, el cine y
la television; es el espacio donde la cultura nace, se desarrolla y se recrea, y se constituye
en factor indispensable para la preservacion de la vida como pueblos y colectividades.

El aspecto historico

Un elemento central para entender la diferencia entre la reivindicacion por la tierra y el
territorio es la relacién que existe entre pueblo, territorio e historia.

La tierra como un elemento para la produccién, como una mercancia, tiene un valor
determinado por la renta diferencial. El territorio, al contrario, estad muy relacionado con la
historia de ese pueblo y sus relaciones culturales; son las luchas, los dioses y los muertos
de los pueblos los que estan presentes en un territorio, espacio historico de posesiéon y
dominio del grupo, su referencia constante y garantia de seguridad permanente. En
consecuencia, el reconocimiento de los territorios indigenas debe tener en cuenta este
aspecto.

El aspecto ambiental

Si algun ejemplo tenemos de como una sociedad se adapta al medio ambiente es el de
las culturas indigenas que, bajo un sistema de uso diversificado e integral de los recursos
naturales durante siglos, no lo ha dafiado ni alterado.

Es muy importante que en el reconocimiento y la demarcacion de los territorios indigenas
se considere el aspecto ambiental. Por ello, el Estado debe ser lo suficientemente amplio
como para permitir la posibilidad de que los indigenas planifiquen el manejo de sus areas
y recursos naturales con base en sus conocimientos ancestrales y patrones culturales.
Este criterio se une con las consideraciones técnicas de ambientalistas que sostienen que
no se puede pensar en la posibilidad de conservacion o manejo de un ecosistema en



extensiones menores a las 200 mil hectareas.

El aspecto demografico

Para el reconocimiento y la delimitacion territorial a un pueblo indigena, es indispensable
tener en cuenta la densidad demogréfica, factor que debe ser conjugado con los aspectos
anteriormente mencionados.

Como lo sefiala el proyecto de Ley Indigena presentado por la Confederacion de Pueblos
Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia Boliviana -CIDOB-, las &reas territoriales deben
ser imprescindibles para la generacién, sustentacion y sostenimiento de una capacidad de
poblacion humana que garantice su crecimiento y desarrollo.

El aspecto juridico

Vivimos en un estado de derecho y por lo tanto, los territorios indigenas tienen que ser
reconocidos por el Estado dentro del marco legal existente. Con ello me refiero sobre todo
a los derechos de propiedad debidamente consolidados por personas no indigenas que
son afectadas por las reivindicaciones territoriales indigenas. Pretender desconocer estos
derechos significa negar la posibilidad de reconocimiento y demarcacion de los territorios
indigenas en el marco de la legalidad.

Todos aquellos que sostienen este criterio, generalmente impulsados por una concepcion
occidental del problema, estan convirtiendo la demanda de territorio en un elemento de
confrontacion con el Estado. Esta I6gica del conflicto lleva a los pueblos indigenas a
sacrificar sus reivindicaciones concretas e inmediatas en funcién de objetivos politicos
gue no son los de sus organizaciones. Mientras algunos dirigentes pretenden la toma total
del poder politico, las comunidades indigenas de la Amazonia pierden sus ultimos
espacios territoriales.

Buscar el reconocimiento y la demarcacién de territorios indigenas en el marco de un
Estado de derecho, es el Unico camino posible, y ello no significa renunciar a las tierras
gue se reivindican sino hacerlo de acuerdo con la Ley.

En este sentido, no se pueden desconocer derechos ya consolidados pero si establecer
una serie de acciones legales posibles:

1. La reversion de tierras a la propiedad del Estado por las causas sefaladas en la Ley de
Reforma Agraria, en el caso de tierras, y la rescision de contratos de corte, en materia
forestal. La Ley establece las causales que pueden dar lugar a esta accion.

2. Establecer derechos de servidumbre de paso, uso y disfrute de los fundos de los
particulares, en favor de los territorios indigenas. Las servidumbres de uso y disfrute
conciernen a caza, pesca, aguas, recoleccién de frutos o plantas.

3. La expropiacion por causa de necesidad y utilidad publica mediante el pago de justa
indemnizacion.

4. La compra de las propiedades privadas.

Estas acciones pueden ser interpuestas por el Estado para garantizar que los pueblos
indigenas tengan un territorio que les permita conservar, sustentar y desarrollar su
poblacion y su cultura en un marco de respeto a la legalidad. Las acciones que se tomen
dependen de la voluntad politica de los Estados, de los recursos econdémicos disponibles
para tal fin, y del apoyo de la cooperacion internacional.

El proyecto de demarcacién territorial del TCA

La seguridad material de los territorios indigenas pasa por tres niveles: 1) el
reconocimiento juridico, 2) la demarcacion fisica, y 3) la consolidacion econémica y
productiva.

El proyecto de demarcacién de territorios indigenas del Tratado de Cooperacion
Amazonica -TCA- implica un trabajo sobre el segundo aspecto, la demarcacién. Se trata
de establecer los limites fisicos de los territorios indigenas legalmente reconocidos por el
Estado boliviano. Los limites y extensiones se encuentran establecidos en las
coordenadas sefialadas en los Decretos Supremos de reconocimiento.



Desde afuera y desde lejos se puede ver esta actividad como algo sencillo, mucho mas si
el proyecto cuenta con el aval del Estado, se encuentra en el marco de un tratado
internacional, y se realiza a solicitud del Gobierno de Bolivia. Sin embargo, al ser una
reivindicacion que afecta las relaciones de poder politico y econémico en la region,
encuentra fuertes obstaculos en su implementacién y desarrollo.

La debilidad del Estado boliviano lo ha obligado a desarrollar una cultura nacional de
"dialogo y concertacion” con los diferentes actores de la sociedad civil. La delimitacion de
los territorios indigenas, al igual que la aplicacién de las leyes de Reforma Educativa y
Participacién Popular, pasa por el didlogo y la concertacion entre las autoridades
gubernamentales y los sectores organizados de la sociedad civil.

Por lo expuesto, la delimitacidn territorial sigue un largo y pesado proceso de negociacion
entre el Estado, las organizaciones indigenas y los sectores productivos y de
colonizadores afectados. Coincidiendo con lo que sefiala Zulema Lehm4, el proyecto no
se limit6 al apoyo para la apertura de una brecha o la colocacion de un hito, sino que los
participantes comprendieron que ese hito seria resultado de negociaciones y
concertaciones; ello impuls6 también un interesante proceso de "empoderamiento”5 de
las organizaciones indigenas, que fue desde el desarrollo de su capacidad de negociacion
hasta la de precisar en la tierra un punto sefialado en el espacio.

Sin pretender evaluar el proyecto, considero que ha sido demasiado ambicioso el
pretender apoyar la demarcacion de tres territorios indigenas con recursos econémicos
muy modestos. Ha habido importantes avances en la capacitacion de las organizaciones
indigenas y en la delimitacion fisica de algunas areas, pero ain queda mucho por hacer:
terminar la delimitacion fisica; resolver el problema de las propiedades particulares no
indigenas, cuyos derechos sobre sus tierras estan consolidados dentro de estos
territorios; pasar de la tarea de delimitacién y demarcacion de territorios a la de su
consolidacion y desarrollo.

Este proyecto -que coincidentalmente comenzo en 1992, financiado por la Unién Europea
quinientos afios después de la llegada de los primeros europeos a este continente- es
visto por los indigenas, personas e instituciones publicas y privadas ligadas con la
probleméatica, como un simbolo de la voluntad de apoyar a los indigenas en la
conservacion de los Ultimos espacios territoriales que les quedan.

NOTAS

1. Las movilizaciones de los buscadores de la Loma Santa o la Tierra sin mal, por
ejemplo.

2. En la mitologia de la mayoria de los pueblos indigenas del Oriente, el Chaco y la
Amazonia boliviana, el jichi es un "temible" animal con forma de gigantesca serpiente que
vive en las lagunas y curiches a los que protege de los animales y hombres. Quienes
temen que el jichi se los coma, no se atreven a ingresar a las profundidades de sus aguas
ni a abusar de los recursos que estas les ofrecen. Cuando los hombres "corren al jichi", la
laguna se seca, se pierde gran cantidad y variedad de peces, 0 sus aguas se vuelven
sucias. La laguna pierde su encanto y nunca vuelve a ser igual.

3. Para los guaranies, todo lo que hay en la tierra tiene un "duefio”, un espiritu sin cuyo
permiso o voluntad nada se puede hacer. Hay un lya que es el duefio de los animales del
monte, a quien hay que pedirle permiso para cazar, pero si se abusa, el lya castiga al
cazador.

4. Ver articulo de Zulema Lehm en esta publicacion.

5. El término es usado por Zulema Lehm en el articulo de la referencia anterior.
DELIMITACION DEL TERRITORIO INDIGENA SIRINO: UNA TAREA NECESARIA
Cornelio Ino Babamdu

En Bolivia, el Programa de consolidacion de territorios indigenas a través del TCA, con el
apoyo de la Unién Europea, desarrollé sus actividades normalmente en el Ibiato.



El Territorio Indigena Siriono -TIS- es un area geografica habitada por el pueblo que lleva
el mismo nombre, donde desplegamos nuestra vida social, cultural y espiritual como
indigenas, haciendo uso de los recursos naturales de forma racional.

Nuestra organizacion

En el afio 1987, el pueblo siriond se afilia a la Central de Cabildos Indigenales Mojefios -
CCIM- como parte del Consejo. Luego de esto, a través de sus representantes, participd
del Encuentro de Corregidores, realizado en San Ignacio de Moxos. Los dirigentes Tomas
Ticuazu y Zoilo Bichae, subsecretario, presentaron nuestras necesidades territoriales.

De igual manera, el pueblo siriond ha participado de otros encuentros como seminarios,
talleres y congresos, con representantes elegidos por nosotros en reuniones ampliadas.
En 1989 se realizé en San Lorenzo de Moxos un encuentro de comunidades indigenas en
el que estuvieron aproximadamente 300 representantes de cada pueblo, para definir la
Marcha por el Territorio y la Dignidad.

La Marcha sali6 el 15 de agosto de 1990 desde la capital beniana hasta la ciudad de La
Paz, y duré un mes y cuatro dias. Como consecuencia de ello, el TIS fue reconocido por
el Estado boliviano mediante el Decreto Supremo No. 22609 en favor de nuestro pueblo,
que sefala el area comprendida en los 36 mojones naturales, conocidos ancestralmente
por NOSOtros.

Las brigadas de delimitacidon

Sin embargo, el reconocimiento legal del territorio no se ha consolidado hasta ahora. Esto
hace que los propietarios ganaderos trabajen aln dentro de nuestro territorio. También
seguimos enfrentando problemas de ingresos de personas extrafas.

Por este motivo ha sido importante nuestro trabajo con el Tratado de Cooperaciéon
Amazonica porque mediante el Programa y su apoyo financiero realizamos la delimitacion
fisica de nuestro territorio. Para este proceso nos organizamos en comisiones, y se
conformaron dos brigadas.

La brigada No. 1, cuyo trabajo fue realizar el levantamiento topogréafico del Territorio
Indigena Siriond, estuvo integrada por dos topégrafos de la Comision Interventora del
Consejo Nacional de Reforma Agraria, y dos técnicos indigenas sirionds, ademas de otras
personas de apoyo de la misma comunidad.

La brigada No. 2 realiz6 el levantamiento topogréfico de cada una de las propiedades
ganaderas asentadas parcialmente en nuestro territorio. Fue conformada por un topografo
de la Comisién Interventora del Consejo de Reforma Agraria, dos técnicos sirionds, el
sefior corregidor y un cacique de la comunidad.

También hubo una comision de apoyo a las dos brigadas, que se encarg6 del traslado de
los alimentos y la atencion a los caballos que utilizaban las brigadas de delimitacién.
Durante este trabajo de campo, que durd un mes, se realizaba una evaluacién diaria con
toda la comunidad.

Negociacion con los ganaderos

Uno de los inconvenientes que sufrimos fue que algunos ganaderos no permitian el
ingreso de los delimitadores a su propiedad. Algunos pensaban que los sirionés
estabamos delimitando nuestro territorio sin el apoyo del Gobierno nacional. Ello hizo
necesaria la negociacion.

Hasta la fecha nosotros continuamos en este proceso con cada uno de los propietarios
ganaderos, y se nota un avance ya que antes de este proceso ninguin ganadero o
propietario ganadero dialogaba con los dirigentes indigenas. Es que ahora el pueblo
siriond y sus representantes tenemos otras formas de presionar al gobierno nacional.

Por ejemplo, para recuperar una parte del territorio que ocupaba la Universidad Técnica
del Beni -UTB-, tomamos medidas de hecho. Hubo discusiones de las autoridades y
asesores de la UTB con representantes sirionds. Luego invitamos a un didlogo con el
sefior rector y sus colaboradores para solucionar el problema y llegar a un feliz término



entre ambas partes.

El actual proceso de negociacion ha sido iniciativa del pueblo mismo, para llevar adelante
el didlogo con los propietarios ganaderos y consolidar nuestro territorio. Para ello
contamos con el apoyo de la Central de Pueblos Indigenas del Beni -CPIB-, el Centro de
Investigacién y Documentacion para el Desarrollo del Beni -CIDDEBENI- y los abogados
del Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social -CEJIS.

Otras acciones

Para vigilar el ingreso de personas extrafias al territorio, se construyeron tres puestos de
control. Este trabajo fue realizado por los comunarios sirionds, especialmente los
guardaterritorios que estaban capacitandose. Los puestos van a ser usados por ellos y
otras personas del pueblo sirion6 que los acompafien.

También se han realizado expediciones de reconocimiento al Monte San Pablo, que es el
area de reserva de nosotros, los habitantes del territorio.

Se necesita hacer una tercera expedicién para proceder a la delimitacion del area, de
acuerdo con lo que establece el mencionado Decreto Supremo No. 22609, firmado por el
ex presidente, licenciado Jaime Paz Zamora.

Como se ve, hemos trabajado bastante pero todavia queda mucho por hacer para la
consolidacion de nuestro territorio.

El caso del Beni en Bolivia: CONFLICTOS SOCIALES Y TERRRITORIOS INDIGENAS
Zulema Lehm Andaya

En la sociologia clasica, las categorias equilibrio social y lucha de clases, mas alla de
estar en debate, expresan la preocupacion de las ciencias sociales por el tema del
conflicto. En los ultimos afios, este debate parece haber pasado a segundo plano y se han
desarrollado lineas de analisis mas bien intermedias y signadas por la necesidad de
estructurar un conjunto de herramientas que permitan, en términos practicos, administrar
o resolver los conflictos. Esta tendencia surge de una preocupacién mundial creciente por
establecer una "cultura de la paz" y se nutre del paulatino incremento de una conciencia
gue identifica un interés comun: la conservacion del medio ambiente.

Otro tema que se viene desarrollando, especialmente desde las ciencias politicas, se
refiere al "empoderamiento” (creacion del poder desde abajo) de los sectores marginados
de los grandes procesos de toma de decisiones. Esta perspectiva, intentando superar los
analisis macro que circunscriben las consideraciones sobre el poder a las relaciones
estatales, permite abordar el tema desde otro angulo: el de las relaciones que se
entretejen en la vida cotidiana de las localidades o de las regiones donde la presencia
estatal esta mediada por las particularidades historicas, geogréficas y culturales.

Desde estas perspectivas, las acciones aparentemente puntuales que se realizan a través
de proyectos como el que ha impulsado el Tratado de Cooperacién Amazonica -TCA-,
para la consolidacion de territorios indigenas, cobran dimensiones insospechadas en el
guehacer de los actores sociales locales y regionales.

Al hablar de la demarcacion fisica de esos territorios, hay una pregunta frecuente: ¢En
gué puede ayudar la apertura de una brecha o el establecimiento de un mojén (hito que
divide dos posesiones) para consolidar los derechos indigenas cuando, més alla de esto,
los pueblos y sus organizaciones se encuentran todavia relativamente marginados de los
grandes procesos de toma de decisiones que, en muchos casos, afectan sus areas o
territorios, tal como la reciente concesion de bloques a empresas petroleras en tres de los
cuatro territorios en los que trabajé el proyecto?

Otra pregunta reiterativa: ¢,Por qué facilitar un proceso que privilegia a los pueblos
indigenas y consecuentemente excluye a otros y, en esta medida, reproduce una "cultura
de la guerra” en lugar de aportar a la solucién de los conflictos?

Es indudable que el tema puede tener varias entradas, entre ellas el enfoque juridico,
pero en nuestro caso lo abordaremos desde la perspectiva social. Consideraremos la



consolidacién de territorios indigenas como un proceso social en el que la demarcacion
fisica constituye un hecho también social, es decir, establece relaciones sociales
cualitativamente diferentes respecto a una situacion previa caracterizada por su ausencia.
Desde esta perspectiva, nuestra vision del "conflicto” no se reduce a una relacion de
intereses contrapuestos sino que incluye la constatacién de una desigual situacion de los
actores, que obstaculiza los procesos de resolucion.

A partir de estas reflexiones ensayaré una aproximacion a las relaciones sociales que se
han entretejido en una regién particular de la Amazonia boliviana, que involucran a las
poblaciones indigenas y sus territorios, asi como a otros actores como el Estado,
ganaderos y madereros. En este contexto, intentaré mostrar cémo las acciones de
investigacion, capacitacion y demarcacion fisica de los territorios indigenas aportan a
procesos de administracion de los conflictos sociales en una tendencia de soluciéon mas
estable.

Contexto regional

El departamento del Beni, ubicado al noreste de Bolivia, es parte de la Amazonia.
Originalmente, la regién estuvo poblada por una gran diversidad de pueblos, cada uno
con su propia lengua y cultura. En la actualidad, se cuentan 16 pueblos indigenas en la
region. Muchos de ellos fueron reducidos a misiones jesuiticas entre los siglos XVIl y
XVIII, que constituyen lo que actualmente son centros urbanos importantes como
Trinidad, San Ignacio o San Borja.

Con la expulsién de los jesuitas en 1767, pero sobre todo a partir de mediados del siglo
pasado, progresivamente fueron llegando comerciantes que al afincarse en la region
conformaron un grupo social denominado, por los indigenas, "carayanas" (blanco o
mestizo), palabra que connota ademas una relacion de dominio sobre la poblacién nativa.
Como en otras zonas de la Amazonia, el auge de la goma o el caucho determin6 el
asentamiento definitivo de los carayanas, con una clara diferenciacion social y econémica
respecto a los habitantes originarios. Complementariamente al proceso cauchero,
surgieron establecimientos agropecuarios que terminarian por configurar la situaciéon
actual, marcada por la existencia de innumerables estancias ganaderas sobre
ecosistemas caracterizados por el predominio de pasturas naturales. Se estima que poco
mas de la mitad del territorio beniano esta constituido por sabanas, y el resto por areas
boscosas.

La ganaderia en el Beni no solo es la actividad econémica mas importante sino que a
partir de ella se estructuraron relaciones sociales de caracter patrimonial entre ganaderos
e indigenas, siempre tensas por la existencia de una mayoria de comunidades libres que
de alguna manera han servido de refugio a las familias directamente empatronadas. Mas
alla de esto, el tejido social ha estado marcado precisamente por ese dominio patrimonial,
entendido no solo como relaciones de explotacidn sobre la fuerza de trabajo sino como un
tipo de dominio que combina dos caras de una misma realidad, el autoritarismo y el
paternalismo, y que en Ultima instancia se expresa en la negacién del indigena como
actor social sujeto de negociaciones.

Hay que recordar que el proceso de la Reforma Agraria, resultante de la revolucién
nacional de 1952, se aplico en el Beni para consolidar la propiedad ganadera més que
para redistribuir la tierra entre pequefios campesinos o indigenas. La ley respectiva
consideraba a los pueblos del Oriente como "...grupos selvicolas de los llanos tropicales y
subtropicales que se encuentran en estado salvaje y tienen una organizacion primitiva..."
(art. 129). Por lo demas, este articulo muestra la percepcion dominante en el pais
respecto a los pueblos originarios del Oriente, Chaco y Amazonia.

Sobre esta matriz de relacionamiento social se superponen procesos como la
colonizacién andina y la explotacion maderera que a partir de los afios 70 afecta a
algunas zonas del sur, oeste y norte del departamento y que cristalizan en serios



conflictos sociales en la década siguiente. En ambitos mas locales como el Bosque de
Chimanes y la region del Isiboro-Sécure, la presencia de colonizadores y madereros
implica la ocupacion de areas donde muchas comunidades yuracarés, chimanes,
movimas y mojefas lograron refugiarse.

A partir de estos elementos puede comprenderse el impacto, a nivel regional y nacional,
que tuvo la Marcha por el Territorio y la Dignidad, protagonizada por los pueblos
indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia en 1990. Partiendo de Trinidad, capital del Beni,
y llegando a La Paz luego de caminar durante 34 dias, la marcha fue como una revelacion
de la diversidad étnica y cultural de un pais cuyo horizonte se agotaba en los quechuas y
aymaras, si es que se los tomaba en cuenta.

Los indigenas demandaron, en esa oportunidad, que el Estado les reconociera cuatro
areas territoriales en el Parque Nacional Isiboro Sécure, en el Ibiato y en el Bosque de
Chimanes. En el marco de un amplio movimiento de solidaridad nacional, el Estado
reconoci6 el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure, el Territorio Chimane, el
Territoro Multiétnico y el Territorio Siriond, mediante los Decretos Supremos 22610, 22611
y 22609, respectivamente.

Si bien estos Decretos fueron fundamentales para aceptar el derecho de los pueblos
indigenas a mantener los espacios que garantizaren su reproduccion sociocultural, por el
lado de los no indigenas el desconocimiento de los limites de las &reas reconocidas volvia
a producir conflictos.

Después de la emision de los Decretos Supremos mencionados, y también como
resultado de la Marcha, en abril de 1992 se reconocieron otros cinco territorios en el
Oriente del pais. Desde entonces, mediando el cambio de gobierno, no se han reconocido
otros nuevos.

Los territorios indigenas después de la marcha

El Territorio Indigena Sirion6

El Estado reconocié como territorio indigena del pueblo siriond -TIS- "el area
tradicionalmente ocupado y delimitado (sic) por los 36 mojones naturales, conocidos
ancestralmente por dicho pueblo, situados en El Iviato..."(sic), ademas, "un area de
30.000 hectéreas en el denominado Monte San Pablo, contiguo a El lviato..." (D.S. 22609,
art. 10.).

Los 36 mojones naturales a los que se hace mencion, constituian 4reas mas o menos
amplias que sefialaban una posesion que el Estado boliviano habia reconocido a la mision
evangélica, la cual redujo a los sirionds hacia 1930. A partir de la década de 1970, el
Estado adjudico también tierras a ganaderos; los 36 mojones no eran reconocidos por
ellos.

En 1991, a través del Instituto Indigenista Boliviano y el Instituto Geografico Militar, el
Estado inicié un proceso de demarcacion del rea que fue suspendido, en parte por falta
de recursos econémicos, y en parte porque los propios sirionds manifestaron su
desconfianza ante el intento de desconocer los 36 mojones naturales y de dejar sin
afectacioén las propiedades ganaderas que se encontraban dentro del territorio.

A partir de 1993 y en el marco del Programa regional de consolidacion de territorios
indigenas a través del TCA, como primera medida se trabaj6 con el pueblo sirion6 en la
identificacion exacta de los 36 mojones, con base en imagenes de satélite, fotografias
aéreas y sobrevuelos; los mojones que constituian &reas mas o menos amplias, por
ejemplo una "isla de bosque" o un "yomomo" (pantano), quedaron reducidos a un punto
en el mapa. Este proceso implicé una primera etapa de busqueda de consenso en el
interior del pueblo siriond; es decir, se trataba de intentar una traduccion a los términos
gue fuesen comprensibles para el Estado y la propia sociedad regional no indigena, pero
en el marco del acuerdo de toda la comunidad siriond.

Por otra parte, se inicié un estudio juridico para establecer la situacion de cada una de las



catorce propiedades ganaderas que afectaban al territorio indigena.

Con el mapa del &rea ya delimitada y el estudio juridico, los sirionds, representados por
un Consejo, gestionaron a través de la Central de Pueblos Indigenas un convenio de
trabajo con la Comision Interventora de Reforma Agraria. Este convenio, establecido en el
marco de legitimidad de la informacidn, mas no de afectacion a las tierras de los
ganaderos, tenia como objetivo realizar el levantamiento topografico y la sefializacion
tanto del territorio indigena como de las propiedades de los ganaderos. De esta manera
se lograba determinar con claridad las areas ganaderas que afectaban al territorio.

Un proceso intenso de capacitacioén de algunos jovenes del Ibiato en técnicas topograficas
y en el manejo juridico de la situacion de cada estancia ganadera, permitia reducir la
desconfianza del pueblo y potenciar sus capacidades de negociacion.

La demarcacion sobre 85 kilbmetros que conforman el perimetro del Ibiato, se realiz6 en
un mes y cont6 con la participacién de cuatro topégrafos de la Comision Interventora de
Reforma Agraria, y con todos los integrantes del pueblo siriond, inclusive nifios, mujeres y
ancianos, que se organizaron para cumplir, ademas de la demarcaciéon misma, con
diversas actividades tales como proveer de alimentos a las comisiones demarcadoras,
mantener los caballos y bueyes que servian de transporte a los comisionados, y muchas
mas.

Algunos propietarios ganaderos se rehusaron, en primera instancia, al levantamiento
topografico de sus propiedades. Esta actividad implicé procesos de negociaciéon y
busqueda de consensos, que llevaron adelante tanto los topégrafos del Estado como los
encargados de la demarcacion por los sirionoés.

En una dltima etapa y en el marco de otro proyecto, se reforz la capacitacion del pueblo
sirion6 para fortalecer sus habilidades negociadoras. Trazando una estrategia de trabajo
con cada uno de los ganaderos, se logré que algunos cedieran parte de sus propiedades
en favor del territorio indigena a cambio de establecer conjuntamente un sistema de
proteccién de toda el area. Ciertos ganaderos que habian rehusado el levantamiento
topogréfico de sus tierras, lo solicitaron después a los técnicos sirionds; con otros se
procedié a la compra de sus tierras, y finalmente se tiene previsto establecer una
reglamentacién concertada para normar las relaciones con aquellos ganaderos cuyas
propiedades, mas pequeias, permaneceran dentro de los limites del Ibiato.

El Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure -TIPNISCon

una extension superior a 1.200.000 hectareas, la superficie que encierra los rios

Isiboro y Sécure fue declarada Parque Nacional por el Estado boliviano en 1965. Con el
Decreto Supremo 22610, resultado de la Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad,
el Estado reconocio el area en una doble calidad: territorio indigena y parque nacional "de
los pueblos mojefio, yuracaré y chiman". Este reconocimiento incluyé una franja de
amortiguacion externa a los rios mencionados.

La poblacion indigena en el TIPNIS asciende a 4.563 habitantes distribuidos en 47
comunidades dispersas, correspondiendo el 68 por ciento a los mojefio-trinitarios, el 26
por ciento a los yuracarés, y el cuatro por ciento a los chimanes (Censo Indigena, 1993).
El TIPNIS presenta multiples conflictos, entre los que se anotan:

* La presencia de colonizadores andinos que a partir de 1980 han avanzado sobre la zona
sur del area, contigua al Chapare, donde la coca constituye el cultivo principal y su
produccidn se vincula con el narcotréfico. Los colonizadores ocupan aproximadamente el
10 por ciento del territorio, y se estima una poblacion de entre 4.000 y 5.000 familias
provenientes de distintas zonas rurales del altiplano y los valles del pais, asi como de los
centros mineros; esta Ultima poblacion fue reubicada a mediados de la década de los 80.
* A pesar de su condicion de area protegida, en ese territorio existen aproximadamente 41
propiedades ganaderas tanto en su zona central como en la franja de amortiguacion. Las
relaciones entre propietarios ganaderos e indigenas, en el marco de los patrones



generales que hemos sefialado al inicio, varian de uno a otro. En un caso extremo, la
expansion ganadera se tradujo en el asesinato de un menor indigena en 1989.

* Por otra parte, la explotacion maderera se realiza en diversos sitios: al sur, con la
apertura de la carretera Villa Tunari-Puesto la Esperanza -por la que también ingresa la
colonizacién-, y en el Bosque de Chimanes, ubicado al norte del TIPNIS, donde el Estado
otorg6 concesiones forestales a siete empresas. El agotamiento de la mara (Swietenia
macrophila) en ese bosque esta conduciendo al avance de los empresarios madereros
hacia el TIPNIS.

* Diversos registros indican que desde 1940 han ingresado al area comerciantes
vinculados con el trafico de especies de fauna y flora. Algunos de ellos se establecieron
en la zona como ganaderos pero contindan con aquellas actividades hasta el presente.
Uno de los mecanismos utilizados para proveerse de especies ha sido el "habilito" o
endeudamiento de algunas familias indigenas.

* Las recientes concesiones petroleras en el area que ha hecho el Estado implican un
nuevo conflicto potencial en el TIPNIS.

« El conflicto de limites entre el departamento del Beni y Cochabamba, que afecta a la
zona, se ha visto agudizado por las concesiones petroleras.

Con la finalidad de enfrentar estos problemas, en 1988 las comunidades indigenas
decidieron fortalecer sus organizaciones: el Encuentro de Corregidores y representantes
de las comunidades y asentamientos se constituyé en la maxima instancia organizativa
del TIPNIS, que se redne al menos una vez al afio; elige un directorio denominado
Subcentral que cuenta con un brazo técnico integrado por 45 jévenes indigenas
provenientes de las comunidades, divididos a su vez en el equipo técnico de proteccion y
el equipo técnico de planificaciéon. A nivel de las comunidades, especialmente de los
mojefios, se mantiene la forma tradicional de organizarse en Cabildos Indigenales,
presididos por un corregidor y otros cargos sucesivos (teéricamente 24 integrantes en
total). En el caso de los chimanes y yuracarés, se destaca el liderazgo de un "jefe" o
"representante” de un grupo doméstico o asentamiento, que ha tomado el nombre de
corregidor como una forma de adaptarse a la modalidad del Cabildo mojefio.

Dentro de una estrategia para enfrentar los multiples conflictos, las organizaciones
indigenas decidieron priorizar el aspecto de la capacitacién de los jovenes, por lo cual
conformaron los dos equipos mencionados, como parte del sistema organizativo: los
guardaterritorios y los planificadores.

Una segunda linea de accion prioritaria fue la proteccién del area a través de un sistema
gue incluye el monitoreo, el patrullaje, los decomisos, la construccion de puestos de
control, la sefializacion del area y el establecimiento de una red de radiocomunicadores
en 14 comunidades. Esta linea de accién ha permitido reducir al minimo el ingreso de
madereros ilegales y controlar relativamente las actividades depredatorias de los agentes
no indigenas asentados en el area.

¢, Como lograr que las acciones de los guardaterritorios, en el marco de un sistema que los
menosprecia, sean reconocidas por los actores no indigenas? El Decreto Supremo 23107
crea la guardia forestal indigena y reconoce como legitimos los actos de proteccion del
equipo de guardaterritorios; su capacitacion en aspectos legales y juridicos, asi como la
gestion ante el Estado son parte de las acciones destinadas a superar paulatinamente la
situacion desventajosa en la que ellos se encuentran frente a los no indigenas.
Respecto a la presencia de colonizadores andinos, las organizaciones indigenas y el
Estado, a través de un subproyecto del Programa de Desarrollo Alternativo Regional -
PDAR-, han demarcado los 150 kildbmetros que constituyen una "linea roja", y han
establecido puestos de control en esa zona, asi como un sistema de proteccion
compartido entre colonos y nativos.

Mas alla de estas acciones puntuales, desde 1990 se han producido diversas reuniones



entre las organizaciones indigenas y cocaleros (agrupados en federaciones y centrales
sindicales) en busca de procesos de concertacion; sin embargo, estos intentos se ven
permanentemente obstaculizados por dos factores: 1) la resistencia de los productores de
coca a asumir que se encuentran en el interior de un territorio que se rige por normas
establecidas por sus originarios pobladores, y 2) las politicas antidroga que tampoco
toman en cuenta a los indigenas como actores politicos, sociales y econdmicos de una
problematica que les afecta directamente, aunque no la comparten.

El estudio y la demarcacion parcial de la franja de amortiguacion (66 kms. que significan
el 27 por ciento de la extension demarcable), asi como el establecimiento de los puestos
de control en la franja, constituyen una base fundamental para fortalecer el sistema de
proteccion y definir politicas tanto en relacién con los madereros ilegales como con los
propietarios ganaderos que se encuentran dentro del area. A esto se suman los estudios
juridicos realizados sobre las propiedades ganaderas, que establecen con claridad la
legitimidad de sus posesiones. A través de este proceso se logré determinar que al menos
en el Sécure, el area de mayor concentracion de estas propiedades, cerca del 70 por
ciento se encuentra sin ocupacion efectiva por mas de ocho afos, lo cual viabiliza su
reversion en favor del territorio indigena, luego de algunas gestiones que las
organizaciones correspondientes estan realizando.

Hay que destacar que en esta regién el proceso de demarcacion fisica no conté con la
participacién directa del Estado, por insuficiencia de recursos econémicos y porque la
Comision Interventora estimé la necesidad de efectuar primero una experiencia piloto en
el Ibiato, que posteriormente podria ser extendida a otros territorios indigenas.

A pesar de que esta circunstancia implica cierta precariedad respecto al reconocimiento
oficial de la brecha de demarcacion en la franja mencionada, en la practica ya ha servido
para normar las relaciones con el Centro de Desarrollo Forestal-Regional Norte -CDF-RN-
, ente estatal de administracion forestal, y con los madereros que ingresaron al TIPNIS. A
principios de 1995, la Subcentral y el equipo de guardaterritorios recibieron la denuncia de
que, desde el Bosque de Chimanes, estaban ingresando "motosierristas" en busca de
arboles de mara; el equipo constatd que estos habian conseguido permisos del CDF para
sacar madera de una zona préxima al rio Sécure. Inmediatamente, la organizacién
indigena elevd una queja ante la entidad estatal regional, la cual argument6 que no era en
el TIPNIS sino en una zona proxima. Finalmente se demostré que, en efecto, se trataba
de la franja de amortiguacion del territorio indigena, y el CDF-RN tuvo que retirar los
permisos otorgados.

En otras palabras, la linea demarcatoria, mas alla de ser una brecha fisica, constituye un
elemento real y simbdlico que coadyuva a regular las relaciones sociales y a solucionar
los conflictos en la misma localidad.

Los Territorios Multiétnico y Chimane

Ubicados en el llamado Bosque de Chimanes, mediante el Decreto Supremo 22611,
fueron reconocidos el Territorio Indigena Multiétnico -TIM-, en favor de mojefios,
yuracarés, movimas y chimanes, y el Territorio Indigena Chiman -TICH-, para el pueblo
chimane exclusivamente.

El conflicto central que enfrentan estos territorios esta en la presencia de empresarios
madereros y "motosierristas" que sistematicamente ingresan a los territorios, cortan
arboles de mara y luego presionan a los propios indigenas para que se los vendan. Por
otra parte, la existencia de estancias ganaderas y su expansion permanente conducen
también a serios problemas con algunas comunidades del area.

El conflicto entre indigenas y madereros es anterior a la Marcha por el Territorio y la
Dignidad, y en gran medida la explica. En 1978, el Estado boliviano declaré el Bosque de
Chimanes como Reserva de Inmovilizacion Forestal; en 1986, una parte de esta Reserva
fue clasificada como Bosque de Produccion Permanente. De esta manera se hicieron



concesiones forestales en el area a siete empresas madereras; el inicio de sus
actividades marca también el comienzo de los reclamos y las demandas indigenas para
gue se redujeran las concesiones y se diera cabida a terrritorios en favor de las
comunidades nativas que lo habitaban desde mucho tiempo atras. La demora de las
diferentes instancias estatales en resolver las demandas, y la acelerada explotacién de la
madera condujeron finalmente a la Marcha Indigena.

El Decreto Supremo 22611 establecio tres tipos de zonas en el Bosque de Chimanes:
zonas de proteccion, dos territorios indigenas y zonas de aprovechamiento empresarial.
En algunos casos, las dos primeras categorias se superponian parcialmente, y en relacién
con los territorios indigenas y las zonas de aprovechamiento empresarial se determiné un
régimen de uso exclusivo. El Decreto instruy6é también a las empresas sobre el retiro de
sus instalaciones y equipos en un plazo prudencial que concluia a fines de 1990. Hay que
sefalar la existencia de tres aserraderos en las proximidades de la comunidad de San
Miguel, dos de los cuales todavia se encuentran dentro del TIM.

Al igual que en el TIPNIS, y con el objetivo de conducir el desarrollo de su territorio, las
organizaciones del TIM constituyeron sus equipos de jévenes guardaterritorios y
planificadores, capacitandolos a través del esfuerzo concertado de diversas instituciones
regionales y nacionales.

Por otra parte, con el reconocimiento del territorio, las presiones sobre el recurso
maderable se intensificaron. Muchos motosierristas, especialmente de los centros
urbanos préximos como San Borja y San Ignacio, ingresaron al territorio indigena
tumbando furtivamente arboles de mara. Luego, y con la mediacion de algunas
autoridades estatales, los arboles fueron rematados en favor de las empresas que tenian
concesiones en Chimanes, y una parte de los ingresos se distribuyd entre las
organizaciones indigenas. Este procedimiento se repitié una y otra vez. Las
"transacciones", realizadas en condiciones desfavorables para los indigenas, y
especialmente el establecimiento de redes clientelares entre empresarios y algunos
indigenas, crearon la ficcién de una ausencia de conflicto que inviabiliza su resolucion.
Todo ello, en el marco de una dinamica comercial caracterizada como el "boom de la
mara". Las organizaciones indigenas empezaron a debilitarse y desarticularse
progresivamente.

En este contexto, el impacto de la demarcacion fisica de los territorios se diluyd, hasta
que los corregidores y representantes comunales deciden volver a tomar el control del
proceso, para lo cual reconstituyen sus instancias organizativas y retoman las gestiones
ante el Estado, con la finalidad de lograr un reconocimiento méas efectivo a sus limites
territoriales. Al igual que en los otros casos, la demarcacion realizada se convierte en un
referente que potencia la capacidad de negociacion de las organizaciones indigenas con
el Estado y sobre todo con las empresas madereras.

Conclusiones

1. El reconocimiento de los territorios indigenas durante la anterior gestion
gubernamental, sentd precedentes juridicos y politicos importantes para hacer lo mismo
en otros lugares, tal y como ocurrié después con cinco areas mas. Sin embargo, todos
estos territorios viven en la actualidad una suerte de aislamiento y mientras no se
reconozcan otros nuevos, esta situacion los hace mas vulnerables.

2. El proceso de consolidaciéon de estos territorios se ha desarrollado con altibajos, y su
situacion actual es muy variable: en el caso del TIPNIS, mientras por una parte se
adelanta en la reversion de estancias, se ha detenido el avance de la colonizacion mas
alla de la "linea roja" y se ha frenado la incursién de traficantes de recursos naturales a
través del sistema de proteccion, por otra, el Estado ha hecho concesiones petroleras sin
la participacion de los pueblos. Respecto al TIM y al TICH, el comercio de madera supone
serios obstaculos en su consolidacion. En el TIS se ha apelado a una estrategia mdaltiple



en relacion con las propiedades ganaderas, que incluye los tramites de reversion de
algunas estancias, la compra de otras, la cesién por algunos ganaderos, y finalmente la
reglamentacion de aquellas que inevitablemente quedaran dentro de ese territorio.

3. A pesar de mdltiples problemas que muestran que la consolidacion efectiva de los
territorios es un camino muy largo, existe en general un proceso paulatino de
"empoderamiento” de las organizaciones indigenas a partir del reconocimiento estatal de
estos territorios, la movilizacion organizada, la demarcacion fisica, la capacitacion y la
investigacion. Este empoderamiento se expresa en el hecho de que las organizaciones
indigenas son consideradas ya como sujetos de negociacion, lo cual hace posible una
efectiva resolucion de los conflictos en el mediano o largo plazo.

4. La demarcacion, mas que una brecha fisica, es un hecho real y simbdlico que coadyuva a
regular relaciones historicamente desiguales entre indigenas y no indigenas, fortalece al
sector con mayores desventajas, y por esto facilita procesos de negociacion viables que
garantizan la estabilidad social en el largo plazo.

LUCHA POR CONSOLIDACION DE TERRITORIOS AUN NO TERMINA

Dionicio Lopez Andi

Los pueblos indigenas de la provincia de Pastaza, ubicada en el centro de la Amazonia
ecuatoriana, estan organizados por iniciativa propia desde el afio 1977, circunstancia que
ha permitido dar otra imagen de su vida politica. Estos pueblos milenarios han sido
permanentemente despojados de sus territorios por la colonizacion y la presencia de las
compaifiias transnacionales y agroindustriales, lo cual ha causado impactos negativos
tanto en la supervivencia misma de los pueblos como en el medio ambiente; la
contaminacion de los rios y la destruccion de la biodiversidad son prueba de ello. Por otra
parte, el acelerado crecimiento poblacional de los mestizos en las diferentes provincias
amazonicas ha permitido que las culturas occidentales penetraran entre los pueblos
indigenas de la regidn, con las consiguientes confusiones.

Todo esto motivé a que los pueblos indigenas se organizaran desde la familia hasta el
mas alto nivel. Durante el proceso organizativo han tomado conciencia de la necesidad de
rescatar y fortalecer sus valores culturales y politicos, que paulatinamente estaban
perdiéndose.

La organizacion fue creada con el nombre de Federacion de Centros Indigenas de
Pastaza -FECIP-, y constituy6 una sorpresa para las autoridades civiles, militares y
eclesiasticas que comenzaron a manifestar ante la opinion publica que éramos
comunistas e inclusive nos tildaban de subversivos. Durante los cuatro primeros afios
estuvo dirigida por el compafiero Alfredo Viteri. Luego de los dos primeros periodos de
promocién, se realizé en la ciudad de Puyo, en octubre de 1981, la primera Asamblea
General, en la cual se resolvié cambiar el nombre de FECIP por el de Organizacién de
Pueblos Indigenas de Pastaza -OPIP. Posteriormente, se crearon otras organizaciones
para contrarrestarla, intento que no dio resultados, pues esta se encontraba soélidamente
formada desde las bases hasta el ultimo dirigente, con el compromiso de alcanzar las
metas propuestas: defensa de los territorios y defensa de la estructura sociocultural,
politica y econdmica de los pueblos.

Estas aspiraciones de la OPIP no tardaron mucho en concretarse pues el 15 de
noviembre de 1988, mediante decreto 203, se creo la Direccién Nacional de Educacion
Intercultural BilingUe, y a través de la marcha organizada por la OPIP hacia la ciudad de
Quito, entre abril y mayo de 1992, se nos reconocid, con titulos de propiedad, mas de
1.115.000 hectéreas, divididas en 19 bloques.

La adjudicacion de los territorios a los indigenas de Pastaza se realiz6 bajo estudios
planimétricos, con distintos puntos y angulos de ubicacion de coordenadas en el mapa.
Esto caus6 molestias a varias comunidades y asociaciones ya que no se sabia hasta
donde iban sus territorios. Frente a esta circunstancia, en la reunion efectuada en Lima,



en abril de 1991, entre los gobiernos de los paises de la regién amazédnica, y en otras
reuniones a nivel regional, Ecuador fue considerado dentro del Programa regional de
consolidacion de territorios indigenas a través del Tratado de Cooperacion Amazonica -
TCA. Este proyecto piloto ha sido financiado por la Comunidad Europea -CE-, y se ha
realizado en Bolivia, Ecuador y Pera con resultados positivos.

Logros y proyectos de la OPIP

Durante sus 18 afios de vida politica organizativa, la OPIP ha tenido como propdsito
alcanzar un nivel de vida mas digno y justo para los pueblos indigenas de Pastaza. Luego
de atravesar una serie de dificultades, ha hecho realidad algunas de las propuestas
presentadas en varios de sus congresos, como la creacion de la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingue.

Esta Direccion fue resultado de una dura lucha junto con varias organizaciones indigenas
del pais, que logr6 también la reforma a la Ley de Educacion mediante el decreto 150,
publicado en el Registro Oficial No. 218 del 20 de noviembre de 1992. Para los profesores
del sector indigena que dirigen y administran esta institucién se han presentado
problemas, pero gracias a los cursos de capacitacion se obtienen ahora resultados
positivos en todas las provincias en donde existen Direcciones de Educacion Bilingie.
La lucha permanente de la OPIP, desde su inicio, fue por la legalizacién de los territorios
en su totalidad, de acuerdo con los pueblos existentes en la provincia. Para el efecto, y
frente a la dificultad de lograr sus aspiraciones, la OPIP organizé una marcha hacia la
ciudad de Quito el dia 11 de abril de 1992. Desde la sede de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana -CONFENIAE-, que se encuentra
a siete kilébmetros de la ciudad de Puyo, aproximadamente dos mil personas, entre
hombres, mujeres y jovenes estudiantes de la OPIP, y también de otras organizaciones
fraternas, acompafaron en esta histérica marcha. A través de esta justa y acertada
marcha, el gobierno del doctor Rodrigo Borja Cevallos nos entrego el titulo de propiedad
el 12 de mayo de 1992.

Una vez alcanzada la legalizacion de sus territorios en la provincia de Pastaza, la OPIP
organizo su sexto congreso, en febrero de 1993, donde resolvié constituirse en un
autogobierno con el nombre de Consejo de Gobierno de la OPIP, que esta conformado
por un presidente, un vicepresidente y mas de once comisiones. Este Consejo de
Gobierno fue aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 006236, publicado en el
Registro Oficial del 7 de diciembre de 1993, y ha permitido impulsar varios proyectos y
programas de desarrollo en las 11 asociaciones y 126 comunidades que conforman la
OPIP.

Actualmente, la Organizacion tiene contactos con diferentes instituciones publicas y
privadas a nivel nacional. La solidaridad de los paises amigos ha dado un importante
apoyo para el seguimiento de varios proyectos y programas de trabajo que la OPIP realiza
dentro de su administracion:

« Instituto de Ciencia y Tecnologia Amazanga.

» Centro de Componente de Madera -CCM.

» Centro Experimental de Productos de la Zona, NUNGULI.

* Programa de Productos de Desarrollo Comunitario, SAMAY.

« Centro Experimental de Animales Silvestres de la Amazonia Fatima.

« Direccion de Aviacion de la OPIP-DAO.

Proximamente la OPIP impulsara otros programas, como el de ecoturismo y la compafia
de aviacién, que son resultado de los debates habidos en varios congresos de la
Organizacién acerca de cdmo autofinanciarse para lograr el desarrollo de los pueblos
indigenas de Pastaza. Para el efecto se ha contratado a técnicos y profesionales, asi
como a indigenas; mas de cincuenta personas, entre colaboradores y dirigentes, trabajan
en diferentes proyectos y programas de desarrollo que van por buen camino.



El Programa de consolidacién de territorios

Recibir los titulos de propiedad de sus territorios no fue para la OPIP una total
satisfaccion: por un lado, porque el Gobierno y las Fuerzas Armadas declararon como
zona de seguridad nacional la franja de 40 kilbmetros desde la linea de frontera con el
Peru hacia el noroeste de la provincia de Pastaza, y la desmembracién de territorios para
incorporar al Parque Nacional Yasuni, y por otro, porque no se tiene la delimitacion de
areas del territorio que fue dividido en 19 bloques, ya que el Gobierno nacional entregé los
titulos de propiedad sobre la base de estudios de diferentes puntos y angulos de
coordenacion en el mapa y no de acuerdo con los planteamientos de la OPIP, basados en
la realidad en el terreno.

En estas circunstancias, en la acertada reunion que tuvo lugar en Lima, en abril de 1991,
entre los gobiernos de los paises que comparten la cuenca amazonica y conforman la
Comision Especial de Asuntos Indigenas -CEAIA- del Tratado de Cooperacion
Amazonica, los paises miembros del TCA expresaron en conjunto que una de sus
prioridades era el reconocimiento legal de los territorios indigenas.

Este Programa regional de consolidacion de territorios indigenas es un proyecto de la
Secretaria Pro Tempore del TCA, la cual tiene el objetivo de hacer funcionar la estructura
general de concertacion y de cooperacion entre los ocho paises que forman parte del
Tratado. En el marco de la Secretaria Pro Tempore -con sede en Quito al inicio del
proyecto, y luego en Lima- se establecen las lineas directrices de los proyectos que
componen la cooperacion entre la Union Europea y el TCA.

En el Ecuador, en abril de 1993, se firmé en la ciudad de Puyo el Convenio de
cooperacion entre la CONFENIAE, la OPIP, la Asociacién de Indigenas Evangélicos de
Pastaza-Regién Amazonica -AIEPRA-y el TCA.

Este proyecto fue apoyado por la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazonica -COICA- y por el compafiero Valerio Grefa, su actual coordinador. Se
ejecutd en Pastaza, en los territorios reconocidos, después de la marcha de 1992, para la
Asociacion de Centros Shiwiar de Pastaza -ACSHIP-, que es una organizacion filial de la
OPIP, y a los miembros de las comunidades en el territorio de asentamiento tradicional
del pueblo zaparo, que coordinan sus actividades con AIEPRA.

Luego de la firma del convenio cuatripartito, nuestras organizaciones eligieron
coordinadores locales: en representacion de la OPIP, quien suscribe, y en representacion
de la AIEPRA, el compariero David Gualinga, Una vez elegidos, planificamos las
actividades que se realizarian en las comunidades de acuerdo con el convenio firmado y
en coordinacion permanente con los codirectores del Programa regional del TCA.
Delimitacion y demarcacion: avances y problemas

Muchas veces, la planificacién de actividades no se pudo cumplir en los dias fijados a
causa del mal tiempo, y la contraorden de los codirectores, ya que el transporte al sitio de
trabajo es solo por via aérea. Este medio de transporte encarecio los costos puesto que la
mayor parte de recursos se gasté en pasajes y en materiales de trabajo. Vale indicar que
para llegar al sitio del proyecto se ocupan entre 45 y 50 minutos de vuelo desde la base
aérea de Shell-Pastaza. A pesar de estos obstaculos se hicieron todos los esfuerzos
necesarios para cumplir con los compromisos firmados; de esta manera se ha logrado
realizar aproximadamente el 95 por ciento de las actividades planificadas.

Entre otras, se han realizado las siguientes:

1. Demarcacion total de los territorios shiwiar y zaparo.

2. Entrega de tres motores fuera de borda: uno a la Asociaciéon Shiwiar, dos a los zaparos
(uno para el rio Conambo y otro para el rio Pinduc).

3. Entrega de dos motosierras para el trabajo de trocha (uno para cada sector).

4. Instalacion de radios para comunicacion: cuatro en las comunidades que conforman la
Asociacion Shiwiar, y otras cuatro en las del pueblo zaparo.



5. Equipos y materiales de trabajo para las trochas.

6. Herramientas de trabajo a las comunidades.

7. Elaboracion de diagndsticos comunitarios y planes preliminares de manejo.

8. Cursos de capacitacion en materia contable, mecéanica y de manejo ambiental.

Por todo esto, las comunidades beneficiarias reconocen la importancia de la participacion
del TCA, y manifiestan que si hubieran esperado de las instituciones del Estado el apoyo
para nuestras comunidades, nunca se habria llegado a obtener estos beneficios. Por eso
consideran necesario el auspicio para la segunda fase del proyecto.

Intercambio de experiencias

Como parte de las actividades programadas, se realizé una visita de los dos
coordinadores locales a Peru y Bolivia, paises que son también parte del Programa. El
viaje se efectud entre el 18 de septiembre y el 7 de octubre de 1994, y tuvo como objetivo
el intercambio de experiencias tanto en el trabajo de demarcacion de territorios como en
el campo politico organizativo de los indigenas participantes del proyecto en los tres
paises.

La visita a varias comunidades de diferentes pueblos indigenas de Bolivia y del Peru
resulté un éxito para el fortalecimiento de las organizaciones de la region. En las diversas
reuniones de las que participamos, los pueblos indigenas hicieron conocer sus problemas.
En Bolivia, por ejemplo, se anotan la explotacion irracional de las empresas madereras y
la invasién de los territorios indigenas por los ganaderos; en el Perq, la presencia de
grupos subversivos y de narcotraficantes, y en el Ecuador, la exploracion y la explotacion
petroleras.

En fin de cuentas, los problemas son similares. La desatencién que dan los Gobiernos a
los indigenas y la marginacion a la que los someten en todos los paises, han motivado a
manifestar que la unidad de los pueblos indigenas de la region y el fortalecimiento de su
organizacion debe ser mas sélida y concreta, a fin de tener mas fuerzas para reclamar
ante sus respectivos paises los legitimos derechos al respeto, la vida, el desarrollo, la
igualdad, la justicia social y los derechos humanos en general. Queremos nuestra unidad
pero que no se nos tome como a grupos subversivos. Mas bien, tratamos de buscar
nuevos rumbos de cooperacion entre los pueblos hermanos. Se ha dicho que para los
indigenas no deberian existir lineas de fronteras; sin embargo, las leyes de cada pais no
nos han permitido esa facilidad deseada por los pueblos indigenas de la region.

Para los pueblos indigenas de Pastaza y para la OPIP, la lucha por la legalizacién de los
territorios todavia no ha terminado. Estamos elaborando algunas propuestas de
adjudicacion de territorios en la parte considerada como franja de seguridad nacional y la
entrega del Parque Nacional Yasuni, a través de un convenio de Plan de Manejo
Ambiental.

Directivos de la OPIP

Finalmente, presento la nébmina de quienes han dirigido la OPIP durante los 18 afios de su

proceso organizativo.

Nombres y Apellidos Periodo de Administracién
Alfredo Viteri Gualinga 1977-1979 y 1979-1981
Sall Calapucha Andi 1981-1983

Héctor Villamil Gualinga 1983-1985 y 1985-1987
Antonio Vargas 1987-1990 y 1990-1983

Héctor Villamil Gualinga 1993-1996

PLANIFICACION PARTICIPATIVA: HERRAMIENTA FUNDAMENTAL

Jaime Levy

Desde la década de los afios setenta, varios individuos e instituciones que trabajan en el
desarrollo rural han desarrollado metodologias que facilitan la participacion de las
comunidades indigenas y campesinas en la investigacion, el diagndéstico, la planificacién y
la evaluacién de proyectos.



Al principio, estas metodologias fueron utilizadas por las instituciones de desarrollo para
recoger informacion en comunidades rurales en forma rapida (el Diagnostico Rural
Rapido, por ejemplo). Con el tiempo y las experiencias obtenidas en una década de
trabajo, se han desarrollado nuevas metodologias participativas que, al ser utilizadas
correctamente, permiten facilitar procesos auténomos de investigacion y planificacion, los
cuales a su vez fortalecen las capacidades organizativas y de reivindicacion social de las
comunidades campesinas e indigenas.

Varias de las metodologias participativas, como el Planeamiento Andino Comunitario -
PAC-, la Evaluacion Rural Participativa -ERP- y la Planificacion Comunitaria Participativa -
PCP-, son instrumentos de caracter politico en el real sentido de la palabra, pues permiten
procesos democraticos desde las bases y la planificacién de abajo hacia arriba, al
contrario de los conceptos de desarrollo con que los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales -ONGs- han operado tradicionalmente.

En manos de una organizacién indigena, estas metodologias puedan ser herramientas
importantes en el proceso de consolidacion de su territorio.

Si entendemos consolidacién como el reconocimiento legal de un territorio, su delimitacién
fisica y la capacidad organizativa y administrativa hecesaria para manejarlo en el marco
de las legislaciones nacionales respectivas, se hace indispensable un proceso autbnomo
gque permita analizar, planificar y ejecutar acciones en forma conjunta y participativa
dentro del territorio para lograr estos fines. Las comunidades indigenas, y en particular los
pueblos que habitan la gran cuenca amazonica, poseen organizaciones tradicionales que
velan por sus sociedades y de una u otra forma permiten que todos sus miembros dejen
oir su voz para la toma de decisiones. Para estos pueblos, las metodologias de
planificacién participativa entregan maneras sencillas de sistematizar la informacién
necesaria para que su organizacion pueda tomar decisiones adecuadas, planificar
actividades, elaborar y evaluar proyectos, etc.

Para las instituciones gubernamentales y ONGs que buscan apoyar a las organizaciones
indigenas en su lucha por consolidar sus territorios, la utilizacién correcta de estas
metodologias puede abrir espacios de comprension y respeto mutuo, requisitos
indespensables para la planificacion conjunta de actividades.

El Programa regional de consolidacion de territorios indigenas, a través del Tratado de
Cooperacion Amazonica -TCA-, por medio de sus proyectos pilotos, apoy6 varios
procesos de planificacion participativa con organizaciones indigenas de la Amazonia.

En Ecuador se trabajé en los territorios de asentamiento tradicional de los pueblos zaparo
y shiwiar, en coordinacion con la Asociacion de Indigenas Evangélicos de Pastaza-Region
Amazoénica -AIEPRA-, y la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza -OPIP-,
respectivamente, que son organizaciones de segundo grado; en Bolivia, en el Territorio
Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure y el Territorio Indigena Multiétnico, por medio de
la Central de Pueblos Indigenas del Beni -CPIB- y del Centro de Informacién y
Documentacion para el Desarrollo del Beni -CIDDEBENI. Aunque la situacion de cada
terrritorio es diferente, los proyectos pilotos del TCA para facilitar procesos de
planificacion autbnoma, mostraron su viabilidad y potencial en la consolidacion de los
territorios indigenas en ambos paises.

Los territorios shiwiar y zaparo presentaron realidades organizativas muy distintas, lo cual
afect6 necesariamente a los procesos de planificacion participativa que facilit6 el
Programa del TCA. Al comenzar el proyecto, los shiwiar se encontraban organizados en la
Asociacién de Centros Shiwiar de Pastaza -ACSHIP-, organizacion bien consolidada que
representaba a todas las comunidades dentro del territorio y recibia el apoyo de la OPIP
en areas como educacion, salud, tiendas comunales, construccion de infraestructura
comunitaria, entre otras. Las comunidades del terrritorio zaparo, en cambio, no tenian ni
directivas comunales ni una manera eficaz de coordinar entre ellas. La Unién de Centros



del Territorio Zaparo -UCTZE- fue creada con el apoyo del Programa del TCA durante el
periodo del proyecto. La AIEPRA, como organizacion indigena de segundo grado, no
tenia la misma capacidad organizativa o de gestion que la OPIP para apoyar a las
comunidades del territorio. Como se ve, dos realidades organizativas muy distintas.

El Programa del TCA colaboro, dentro de ambos territorios, con la delimitacién fisica,
varios proyectos comunitarios y organizativos, y la elaboracion de diagnodsticos
participativos de la situacion actual; estuvo previsto elaborar planes de manejo para los
dos territorios pero no fue posible por razones de tiempo.

Durante el proceso de planificacion, las organizaciones indigenas también elaboraron
planes de trabajo, a nivel de las comunidades y de ambos territorios, que apuntaban a
solucionar problemas urgentes de toda indole. Las organizaciones, y en ciertos casos las
de segundo grado, fueron las responsables de ejecutar las acciones y gestiones
acordadas en los planes. Cabe sefialar que también durante los talleres de planificacion,
las organizaciones programaron las actividades necesarias para la linderacion fisica de
sus respectivos territorios, incluyendo reuniones con las organizaciones indigenas vecinas
para llegar a acuerdos sobre limites, fechas, asuntos logisticos, responsables y grupos de
trabajo para las tareas de demarcacion.

Con la participacion de los codirectores y coordinadores locales del Programa del TCA
durante las etapas de planificacion en cada territorio, se resolvio el apoyo que daria el
Programa; se aseguré que fuera dirigido a satisfacer necesidades sentidas de las
comunidades, y obedecia tanto a la capacidad comunitaria para llevar adelante los
proyectos como a la capacidad técnica, administrativa y financiera del Programa para
cumplir con sus compromisos. Este proceso de planificacién conjunta permitié que los
recursos invertidos por el Programa del TCA en ambos territorios, tuvieran un maximo
aprovechamiento pues no fueron gastados en cosas de poca importancia para las
organizaciones indigenas, como suele ocurrir en muchos proyectos.

En Bolivia la situacién fue muy distinta. Con el apoyo de la CPIB y el CIDDEBENI, las
comunidades del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure tenian un buen nivel
de organizacion. A través de la Marcha por la Dignidad y Territorio, las organizaciones
indigenas del Beni habian conseguido del Gobierno boliviano el reconocimiento legal de
muchos de sus territorios tradicionales, incluyendo el Isiboro Sécure y el Multiétnico,
dentro del Bosque de Chimanes; al comenzar el Programa del TCA, ya existia un plan de
manejo para el primero, y un equipo de planificacién para implementarlo, conformado por
indigenas de las diferentes comunidades del territorio.

Con estos antecedentes, el Programa del TCA aportd, entre otras cosas, con la
capacitacion de los miembros de este equipo en las metodologias de la planificacién
comunitaria participativa, a fin de que pudieran utilizarlas en las actividades de
planificacién ya programadas por el equipo.

En el Territorio Indigena Multiétnico, el apoyo del TCA, en lo que se refiere a la
planificacién, se concentr6 en dos actividades: la facilitacion de un taller de fortalecimiento
organizacional y la capacitacién del equipo de planificacién. Al momento de iniciar las
actividades de apoyo al Programa del TCA, las comunidades de este territorio se
encontraban bajo fuertes presiones de las empresas madereras; al mismo tiempo,
intentaban elaborar un Plan de Manejo Forestal, con el apoyo técnico de CIDDEEBENI y
el propdsito de controlar y manejar los recursos forestales del territorio en beneficio de las
comunidades indigenas que alli habitan.

En este territorio, a pesar de que las comunidades habian legalizado el titulo comunal y
comenzado la delimitacion fisica, las empresas madereras utilizaron todo tipo de engafio y
pretextos para dividirlas y poder seguir con sus actividades de explotacion maderera, en
muchos casos contra las leyes del Estado boliviano y casi siempre sin preocuparse por
los dafios ecoldgicos y culturales que habian causado.



Las actividades de estas empresas, realizadas en ciertos casos con el auspicio de la
International Timber Trading Organization -ITTO-, estan bien documentadas y hasta la
fecha no han cambiado de objetivo.

Con el fin de analizar estas situaciones, el Programa del TCA aport6 también con la
facilitacion de un taller de fortalecimiento organizacional, que se realiz6 junto con CPIB,
CIDDEBENI y el Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social -CERES-, de
Cochabamba. Alli, representantes de las comunidades y del gobierno del Territorio
Multiétnico, conjuntamente con dirigentes de la CPIB y técnicos del CIDDEBENI, hicieron
un analisis profundo de la situacién organizativa dentro del territorio y las actividades de
las empresas madereras. Las organizaciones indigenas elaboraron un Plan de Trabajo
organizativo orientado a fortalecer las organizaciones de base y del Territorio Multiétnico.
Ademas de haber servido para programar actividades que permitieran cumplir con los
objetivos del Plan de Trabajo, el taller sirvié para llegar a ciertos consensos importantes
entre las comunidades respecto al manejo de los recursos forestales, y a acuerdos sobre
las relaciones que debia mantener la organizacion indigena del territorio con las empresas
madereras.

A continuacion del taller, los representantes indigenas decidieron convocar
inmediatamente a un Encuentro de Corregidores, la maxima autoridad del territorio, con el
fin de validar las decisiones tomadas durante el taller y dar legalidad al Plan de trabajo
organizativo. Segun el testimonio de los participantes, el taller dio como resultado un
impulso auténomo importante a la organizacion indigena del territorio en un momento
decisivo.

Las actividades de planificacién participativa apoyadas por el Programa del TCA, han
mostrado la potencialidad que existe para aportar en los procesos de consolidacion de los
territorios indigenas. Los problemas que confrontan estos pueblos milenarios han
cambiado. Ya no son las preocupaciones de sociedades tradicionales que convivian
armonicamente con el entorno natural de la Amazonia. En la actualidad, los problemas y
amenazas que afectan a las comunidades indigenas amazonicas son enormes. Las
actividades de extraccion de petréleo y minerales, de explotacion maderera, asi como las
politicas econdmicas neoliberales, y la aculturacion son temas que requieren un analisis
profundo por los pueblos indigenas. La complejidad de la problematica que ellos viven
demanda una mejor manera de sistematizarla, analizarla y manejarla autonomamente.
Las soluciones para esta situacion no vendran de afuera sino de las mismas
organizaciones indigenas en el contexto de su propia realidad, que solo sus pueblos
conocen de manera integral. Las metodologias participativas, utilizadas correctamente,
pueden proveerlas de los espacios necesarios para realizar procesos de analisis,
tendientes a fortalecer su autonomia dentro de los Estados nacionales de los diferentes
paises amazdnicos, y para planificar su propio destino.

Para las instituciones gubernamentales y las ONGs comprometidas a apoyar la lucha para
consolidar los terrritorios indigenas de la Amazonia, las metodologias participativas
ofrecen la mejor manera de acompafiar un proceso que debe ser dirigido por los mismos
pueblos indigenas.

Diario de un viaje en territorio Zaparo: ECOTURISTAS EN UN TUBO DE ENSAYO
Jorge Rivera Rodriguez

Cuando me solicitaron un articulo sobre el primer ensayo de ecoturismo en el territorio
zaparo del Ecuador, pensé que lo mejor seria hacerlo a partir de mis notas de viaje, en
una reconstruccion de mi experiencia.

No quisiera que aqui se encontrara la vision del experto sino la impresién, sensorial en
muchos casos, sobre una actividad colectiva, centrada no solamente en buscar una
"alternativa de manejo para el desarrollo sustentable" de un pueblo de la Amazonia.
Operativamente cumpli la funcién de cocinero en la mayor parte del recorrido. En mi



opinion, era el Unico trabajo que no podia delegar a los indigenas, sin ninguna experiencia
turistica. Por esta razén muchas de mis notas se relacionan con el fragor de las ollas.

La fortaleza organizativa, las estrategias para no menoscabar el nucleo cutural, las
relaciones sabias con la naturaleza, el tipo de liderazgo deseable, los campos para las
operaciones de turismo selectivo, la rentabilidad, etc. Todo eso hay que pensarlo. Y todo
€s0, con algo mas, se halla en esta cronica.

Lallegada a Puyo

Es miércoles 12 de octubre de 1994. Nuevamente me encuentro en Puyo, a dos dias de
ingresar por segunda vez en el territorio zaparo. La vez anterior estuve en abril, y lo hice
con el propésito de cooperar con el Programa de consolidacion de territorios indigenas del
Tratado de Cooperacion Amazénica -TCA- en la elaboracion de una propuesta para
desarrollar el ecoturismo en esa zona.

En esa oportunidad asisti al nacimiento de la Unién de Centros del Territorio Zaparo del
Ecuador -UCTZE-, organismo que aglutina a aproximadamente 500 habitantes del
territorio, distribuidos en siete comunidades alejadas unas de otras e intercomunicadas
por rios o "picas" (senderos a través de la selva), que cubren una extensién de 261.000
hectéareas.

Me pareci6 una premonicién mi inesperada presencia en ese acontecimiento, en un lugar
tan perdido del mapa, con personas que apenas utilizan la cuchara y hablan varias
lenguas ininteligibles para mi, como el quichua, shuar, achuar y zaparo. Tal vez por eso
estoy nuevamente aqui.

En abril, como consultor, escribi un proyecto para incorporar el ecoturismo en el Plan de
Manejo del Territorio Zaparo, que para muchos de los indigenas no era mas que papeles
impresos. Entonces, mientras intercambidbamos ideas con Lourdes, la codirectora del
Programa, se me ocurrié organizar una experiencia practica con un grupo, a fin de que los
indigenas consideraran la posibilidad de emprender en el ecoturismo, aunque ellos tienen
escasos contactos con el exterior.

Un grupo experimental es una idea un poco loca pero metodoldgicamente puede ser un
acierto. Es un modo eficiente para que indigenas, con su propia vision de las cosas,
comprendan lo que son las operaciones turisticas en su tierra y decidan sobre su
conveniencia.

En Quito escribimos un documento que fue preparado en equipo, un poco con José
Avilés, codirector del Programa; otro poco con Alberto Toaza, bidlogo asesor de
organizaciones indigenas, y David Gualinga, dirigente de la la Asociacion de Indigenas
Evangélicos de la Provincia de Pastaza-Region Amazonica -AIEPRA-, y otro poco con
Basilio Santi, también dirigente de AIEPRA. Todos ellos son quichuas, excepto Basilio,
gque es descendiente de zaparos.

Asi tomo forma un primer cuerpo de ideas respecto a los pasos que se seguirian para
operar cualquier grupo ecoturistico en el territorio: el concepto del viaje, el caracter
experimental del grupo, el programa, el mena y la lista de compras.

Aqui estoy ahora con un grupo experimental, compuesto por siete espafioles, cuatro
mujeres y tres hombres, trabajadores de la salud en Palma de Mallorca.

Una vez aceptado el proyecto se debera organizar la empresa ecoturistica comunitaria.
Este es un proceso inédito que requiere de conceptos solidos y gran capacidad de
innovacion por los lideres indigenas.1 El instinto me dice que nuevos dirigentes, mas
puros, mas magicos, conduciran estos esfuerzos.

Al llegar a esta ciudad de techos de zinc y muros de cemento ennegrecidos por
persistentes y torrenciales lluvias, estuvo esperandome Victor Cadena, shuar,
vicepresidente de la UCTZE. Yo lo conoci a fines de abril, en Conambo, el centro mas
importante del territorio. El tiene virtudes para atender operaciones turisticas: amable,
rapido, bueno en el manejo del dinero, ordenado. Tengo la ilusiéon de que en la medida en



gue penetremos en esa inmensa selva vayan emergiendo personas y condiciones
propicias...

Mi trabajo forma parte de un programa méas amplio de cooperacion con la UCTZE y su
organizacion matriz, la AIEPRA, con el fin de propiciar la consolidacién y el manejo del
territorio.

Una noche empapados

Hoy es 14 de octubre. Bajo intensa lluvia salimos en dos avionetas, cuatro personas en
cada una. Una avioneta salié ayer con combustible a Pinduyacu, donde dej6 55 galones;
en el retorno se detuvo en Conambo para dejar otros 65 galones y embarcar a José Avilés
y Basilio Mucuchigua, indigenas destinados a acompafiar al grupo durante el viaje. Basilio
es el maximo dirigente de la UCTZE. Ellos irian para conocer la experiencia, orientar a las
comunidades y resolver los problemas que se presentaren en el viaje.

Llegamos a Pinduyacu en una mafana llena de luz. Habiamos sobrevolado cerca de 50
minutos de selva intocada, lo que nos produjo una sensacion de aislamiento, y un
recéndito flujo de adrenalina.

Como sucede siempre, cuando llega una avioneta, la gente de Pinduyacu salié a recibir,
ayudar y curiosear. Tomamos inmediato contacto con José y Basilio, que estaban
esperandonos.

Las ganas de ir al rio y de sentirnos de una vez en la aventura de la expedicién fueron
satisfechas bastante rapido. En una canoa grande navegabamos el rio Pinduyacu con la
intencion de buscar un buen sitio para hacer el primer campamento.

El calor era abrasador, lo que obligé a modificar la posicién de las tiendas y a que los
indigenas clavaran hojas de palma en la arena para hacer sombra. Almorzamos de
acuerdo con el menu previsto, y luego comenzé a llover intensamente.

Las tiendas, que habiamos alquilado en Quito, dejaban pasar agua de tal manera que a la
hora de la cena todos estdbamos mojados y embarrados.

Felizmente, las lentejas, cocidas con lo que quedaba de carne de res y una gallina a la
que no pudimos desplumar totalmente, estuvieron muy buenas.

Esa noche nos empapamos todos. Fue un desastre.

Después de la cena escampd un poco y yo aproveché para retirarme a la orilla del rio. Mi
experiencia me dice que un primer mal dia en un viaje es peor que cualquier otro. Las
tiendas no funcionan, menos para tantas noches en esta region de inesperadas,
persistentes y torrenciales lluvias. Recordé las palabras de Tofia, tal vez la mas joven del
grupo, en la reunién que sostuvimos en Quito con José Avilés: al pagar por adelantado
parte del precio, con un tono claro y duro dijo que esperaban recibir a cambio un viaje que
les compensara. Levanté mis 0jos y supe que esa pausa de la lluvia era muy fragil. Yo
organicé este grupo en Palma de Mallorca. !Qué capacidad tengo para meterme en lios!,
penseé.

Reunidén en Pinduyacu

Mientras se preparaba el desayuno se hablé de hacer, de aqui en adelante, un
campamento mejor. Hoy es 15 de octubre de 1995.

Todos los aislantes y bolsas de dormir estaban mojados. Pasamos realmente una mala
noche. El grupo planteé con claridad la necesidad de no repetir una noche asi; sin
embargo, lo decian con entusiasmo, como los que han vivido una noche irrepetible pero
digna de contarse. Por esta razon decidimos cambiar el programa y dormir en el poblado
de Pinduyacu.

Nos instalamos en la escuela y usamos la cocina del profesor (Pinduyacu esta
momentaneamente sin profesor).

Guiado por Carmen, la promotora de salud y encargada de la radio, el grupo visité la casa
de Valerio (uno de los comunarios que vive solo), la casa de la radio y el botiquin.

Mesias, motorista shuar; Cristébal, puntero quichua; José y yo cocinamos papa mezclada



con atan, y una ensalada.

Después, José y Basilio se reunieron con la comunidad. Cada familia pidié recibir 35.000
sucres (US$ 17 aproximadamente) por cada dia de estadia del grupo en Pinduyacu. Lo
supe luego, cuando ellos me contaron que les explicaron la importancia de no dividir de
ese modo el dinero, que asi no tendria ninguna repercusiéon para la comunidad, que mas
bien debian organizar un fondo comun, pues este seria el Unico camino para que el
ecoturismo permitiera fortalecer la gestion del territorio.

Luego se nos llamé para sostener la primera reunién del periplo. José presenté a las
familias de la comunidad. Los turistas, por su parte, se presentaron ante ellos. A
continuacion, cada uno de los hombres de Pinduyacu tomo la palabra. En las
intervenciones hubo mucha hospitalidad y simpatia, asi como agradecimientos por
nuestra visita.

Al final hablé del ecoturismo como una oportunidad pero también como una actividad
dificil que requiere trabajo de equipo y un fuerte contenido comunitario.

Basilio tradujo el espafiol al quichua, y Carmen, al shuar.

En una casa abandonada

16 de octubre. Salimos de Pinduyacu después del desayuno. Navegamos sin nhovedad
hasta Pumayacu.

Estuve aqui en abril, con un viejo shaman que me impresioné muy bien. Hace quince dias
murié. La familia dej6 la casa y se fue a Pinduyacu a esperar que el muerto terminara de
irse del lugar.

Curiosamente no pudimos pescar nada: sali6 Mesias con parte del grupo y no atraparon
nada. Fueron solos José, Basilio, Mesias y Cristdbal, y tampoco.

Conducidos por Mesias, tres de los turistas, Jorge, Pepe y Luis, salieron a las tres de la
mafiana con el propdsito de ver lagartos y no vieron nada, aunque en las miradas les
refulgia el hermoso amanecer que contemplaron desde la placidez de una laguneta.
Vieron guacamayos.2

Hicimos campamento en la casa temporalmente abandonada. Fue un error. La casa,
como suspendida por encima del piso, a un metro y medio aproximadamente gracias a
una estructura de horcones, de techo de palma muy deteriorado, abundaba en
cucarachas, tanto que todo el grupo durmié en una tienda que se armé ya avanzada la
noche en la misma casa.

Los cuatro indigenas si supieron qué hacer: durmieron al otro lado del rio, sin cucarachas
y con la frescura de la brisa nocturna que acaricia el rio y sus playas.

Espectacular almuerzo con pirafias

17 de octubre. Corté lefia, hice fuego y puse a hervir el agua. Las cucarachas fueron el
tema del desayuno.

Después de desmontar el campamento salimos como a las ocho de la mafiana aguas
abajo, hacia la laguna Lupuna, donde existe abundante pesca. Noté que su nivel habia
bajado mucho respecto a como estaba en abril.

Se pescaron diez pirafias de considerable tamafio. Los pescadores no fueron los turistas
sino los indigenas. Entre ellos destacé Mesias.

La pesca me alegré mucho pues estaba preocupado por los malos resultados del dia
anterior. Cada vez pensaba mas en gue al viejo shaman no le gusté ser interrumpido en la
siesta de la muerte. Los viveres irian bien, siempre y cuando la pescay la provision, en
los centros, de otro tipo de carne como pollo o cerdo, fueran permanentes. Mi experiencia
me dice cOmo estas cosas pueden podrir un viaje.

Llegamos a Balzaura como a las dos de la tarde. Nos acogieron muy bien.

José, Basilio, Mesias y Cristdbal fueron los cocineros. La comida estuvo espectacular:
pirafia hervida sobre hojas verdes, con yuca y platano verde sancochado (cocido). Todo
servido en el suelo. Con excepcién de Mara, que ya hizo viajes conmigo por la selva, los



demas degustaron las pirafias por primera vez. Son exquisitas, por cierto.

Al caer la noche, después de haber holgazaneado en el rio y los toldos, con ropa
cambiada y perfectamente aseados, nos reunimos con la comunidad a la orilla del rio. La
brisa fresca y los reflejos del agua completaban la esencia sosegada de las cosas. No
tener que levantar campamento al dia siguiente era un presente confortable.

Asi, al aire libre, Juan Pio, el dirigente de Balzaura, nos dio la bienvenida. Hablé en
quichua, apoyado por la traduccion de José y Basilio, del interés que tienen por el turismo
y los beneficios que podria traer a estas apartadas tierras. También dijo que él mismo nos
llevaria a una caminata al dia siguiente.

Comimos lo que quedé del almuerzo. Después de la cena tocamos guitarra y
conversamos largamente sobre historias indigenas.

Chichada, baile y canto

18 de octubre. Todos se fueron a caminar con Juan Pio. Yo me quedé encargado de
preparar la comida.

Fue toda una experiencia cocinar con la gente. Dofia Narcisa, esposa de Juan Pio, me
ayudo a picar la vaina, el pimenton y el ajo, verduras y condimento que irian a saborear
por primera vez en su vida. Ella misma pidié aprender a cocinar para turistas. Mesias pic6
la cebolla y Basilio, la zanahoria.

Con el fuego me ayudé Gloria, una adolescente de hermosos rasgos que conoci en abril,
en Shiona.

José selecciond la verdura en la canoa, bot6 lo podrido y guardé correctamente el resto.
Todavia faltaban dias, y éramos doce...

La caminata les gustd, aunque fue como una paliza. Juan Pio, al igual que los indigenas
de aqui, debe aprender a regular el ritmo y el tiempo de una caminata por la selva con
turistas; no es lo mismo que ir de caceria. Sin embargo estoy seguro de que el dirigente
caminod lo mas lentamente posible e hizo un circuito realmente corto para €l. Aun asi fue
una paliza. Pero Juan Pio supo explicarles la utilizacién que ellos hacen del bosque para
la caceria, la construccion, la salud...

Por la tarde, los cuatro indigenas se fueron a la minga (trabajo comunitario) para cortar la
yerba de la pista, que esta a medio construir. Después de una hora llovié torrencialmente,
de modo que se retiraron a tomar chicha de yuca -a chichar como dicen ellos- en casa de
dofia Purufia, anciana que es una de las pocas zaparas que quedan en territorio
ecuatoriano y que habla su lengua. La chichada fue subiendo de tono, concentré a los
habitantes de Balzaura, a los cuatro indigenas y siete turistas.

Esta noche bailaron y cantaron hasta cansarse.

Me contaron después que el grupo pidié a dofia Purufia que hablase en su lengua. Ella
demandé dinero a cambio. No habl6 porque nadie se ofreci6 a "pagarle”.

En el campamento militar El Tigre

19 de octubre. Tomamos el desayuno con lo que quedaba de pan. A partir de mafiana
probaremos hacer buenos desayunos con yuca y maduro (platano de cocinar maduro).
Yo estaba preocupado por los viveres. Todo iria bien si logrdramos pescar nuevamente.
Hasta ahora la comida ha cumplido a satisfaccion el papel decisivo que tiene en esta
clase de viajes. Ha sido de buen gusto, abundante y oportuna, pero necesitariamos uno o
dos dias mas de pescado. Asi, todos estariamos mejor en este aspecto.

Por esta razén decidimos llevar con nosotros a Juan Pio pues como lugarefio conoce las
lagunas con peces. Era un riesgo: si no logrdbamos pescar, teniamos una boca mas para
comer.

Intentamos hacerlo en una primera laguna, realmente hermaosa por el claro color del agua
y su estado apacible. Juan Pio dijo que nunca nadie habia entrado ahi. Al principio nos
asusté un cocodrilo que parecia acercarse a nosotros. Basilio prepar6 la escopeta e,
inclusive, hizo un disparo para asustar al animal.



Llamaron mi atencion dos charapas (tortugas) grandes flotando en medio de la quietud.
Estos son los signos de lo bien que se esta en la selva, sin intrusos.

No pescamos nada.

Intentamos en otra laguna y atrapamos muchas pirafias y un bagre grande. Juan Pio y
Mesias se destacaron. Pepe pescoé una pirafia. Me dijo que no lo olvidaria en el resto de
su vida.

Llegamos a El Tigre, donde existe un destacamento militar en el que nos trataron muy
bien en abril. Ahora habia un nuevo teniente al mando, que no dudé en hospedarnos en
un tambo (estructura de techo de palma) lejano del campamento y cercano al rio, y
proveernos gratuitamente de azucar, cigarrillos y latas de atun.

Bebimos vino y tocamos guitarra con Mara, Luis y algunos indigenas del lugar. Los otros
recibieron la visita del teniente y su sargento que se quedaron a conversar con mucha
simpatia, durante dos horas. Nosotros conversamos con los conscriptos, que tienen la
vivacidad del costefio ecuatoriano.

Luis, médico de profesién pero dedicado a pintar, es evidentemente mas artista que
técnico. Ya me llamo la atencion su inquietud por atrasarse en las caminatas para ver con
suave calma los detalles del bosque. Es auténomo, callado y de humor liviano. En
Balzaura imit6 a Narcisa y se unt6 un tinte para ennegrecer los cabellos pero que mancha
la cara, el cuello y las manos por varios dias. Asi anduvo hasta el final del viaje. Ahora se
interesaba por la vida de los conscriptos perdidos en la selva.

Sandokan en canoa

Hoy, 20 de octubre, preparamos yuca frita para el desayuno y qued6 muy bien.
Propusieron quedarse una noche mas en El Tigre pues no lleg6 la canoa de relevo que
debia bajar de Conambo. La que nos trajo hasta aqui tenia que regresar a Pinduyacu,
donde comenzamos el viaje.

Yo sugeri que Mesias continuara con nosotros remontando el rio Conambo hasta
encontrar la otra canoa. El combustible le seria repuesto. No podiamos atrasarnos.
Después, José me dijo que Mesias no aceptd porque "el contrato" era hasta El Tigre.
Disgustado hablé con Mesias del concepto de este trabajo y de su caracter comunitario;
no se trataba de un trabajo comun basado en un "contrato", debia prevalecer el espiritu
de sacrificio. Mesias aceptd continuar con nosotros pero solo por "un tanque" de
combustible.

Al cabo de 90 minutos se acabd la gasolina de un tanque, y la otra canoa no llegaba.
Nadie estaba dispuesto a quedarse en la orilla a esperar, por lo cual Mesias acept6
seguir. Una hora después aparecio la embarcacion de relevo. Eran cerca de las doce del
dia. Decidimos entonces almorzar mientras se hacia el trasbordo.

Lleg6 el momento de despedirse de Mesias, a quien el grupo bautiz6 con el nombre de
Sandokan por su vigoroso fisico moreno y altivo. El fue sin duda un gran colaborador, el
mas rapido, servicial y atento; manej6 la canoa de pie, todas las jornadas, sin mostrar
ningun signo de cansancio. Al parar procuraba la lefia, hacia el fuego, recogia agua y
lavaba los platos. En las dos jornadas de pesca resultd el mejor. Inclusive en la chichada
de Balzaura, me dijeron que fue el mas bailarin y estusiasta. Hacia todo con cierto sigilo y
rapidez. Se gand el corazon del grupo.

También nos despedimos carifiosamente de Cristébal, el puntero, es decir, aquel que va
en la parte delantera de la canoa con un palo largo para medir la profundidad del rio y
alertar al motorista sobre la existencia de troncos que con frecuencia estan a flor de agua
o clavados en el fondo. Cristébal es lento y anda siempre como en una nebulosa.

La nueva canoa era mas estrecha, por lo cual el grado de incomodidad aumenté. Sin
embargo, se gana en velocidad cuando se trata de remontar un rio, como en este caso.
Tenia esperanzas de que avanzariamos con mas rapidez y de que las horas previstas de
navegacion serian cumplidas, pero no fue asi. Una bujia empez6 a trabajar mal y



disminuyé el rendimiento del motor.

Llegamos a Shiona a las cinco de la tarde. Habiamos navegado nueve horas. El dia
anterior también habia sido duro por el tiempo de navegacién. Era conveniente quedarse
dos noches en el lugar para restituir los &nimos del grupo. Nos alojamos en la escuela.
Preparé una seculenta sopa de lentejas con salchichas.

Realmente conejillos de Indias

Amanecié lloviendo a cantaros este 21 de octubre. Pedi a Basilio y a José que se
ocuparan de la comida. Yo tenia urgencia de lavar ropa, poner al dia mis apuntes y leer
un poco. Ahora estoy tendido como un hombre feliz.

En este momento Tofia lee, Nuria se hermosea largamente frente al espejo. Los demas
fueron a jugar volibol con los conscriptos, pues aqui también hay un destacamento militar.
Miro a Tofia. La conoci en agosto del afio pasado cuando una amiga mia vino con ella a
visitarme al Ecuador, y juntos pudimos hacer un lindo viaje a lo largo de este maravilloso
pais. Desde alli nos tomamos un mutuo carifio. Cuando estuve en Palma de Mallorca en
junio pasado, para tratar de organizar este grupo experimental, a ella y a Jorge, su novio,
gue también forma parte del grupo, les dije: iremos como conejillos de Indias pero sera un
viaje muy profesional, lleno de aventuras y recreaciones. Ahora descansa, tendida como
yo. Es enfermera, de caracter excéntrico, la més callada del grupo junto con Luis; sin
embargo, se interesa mucho por los temas importantes de conversacion. Se preocupa por
destacar lo positivo del viaje y es paciente con las incomodidades.

Nuria terminé con éxito su cometido. Esta guapa. Ahora se pondra a ordenar su mochila,
me dije. Debe ser la mayor del grupo. Es meticulosa con la limpieza de sus cosas y con el
orden. Se acomoda bien en cualquier sitio, no le gusta caminar demasiado, prefiere
permanecer tranquila. Sorprendentemente, cada dia que pasa tiene mejor humor.

En estos viajes, los nervios de las primeras jornadas son siempre iguales. Aqui era un
poco especial, pues yo fui hasta Palma de Mallorca a organizar el grupo, hecho que
compromete mas mi responsabilidad sobre su éxito o fracaso. Ahora estoy mas tranquilo,
a pesar de que aun quedan dos jornadas dificiles.

El grupo es bueno y muy resistente. Reina el buen humor y han reaccionado muy bien a
la comida y al agua. Algunos de ellos gustan inclusive de probar chicha, que es hecha con
el agua del rio, tal cual. No hay problemas estomacales.

Respecto a bichos y picaduras hemos tenido suerte. Con excepcién de El Tigre, en el
resto de lugares no ha habido muchos mosquitos. Ema, Mara y Tofia salieron de alli muy
picadas, pero esta mafiana solo Ema amanecio con ronchas. Felizmente tiene muy buen
humor. Es entusiasta y espontanea. Repite a cada instante lo bien que se siente con
frases muy expresivas como "nunca he comido tan bien...". Aparte de Mara, es la que
mas coopera en el trabajo. Yo la conoci en Mallorca, en la reunion para organizar el
grupo. Apenas terminé de plantear la posiblidad del viaje, ella estaba ya totalmente
comprometida en todos los aspectos.

El arreglo para dormir terminé juntando en la tienda a Luis, Nuria, Ema y Pepe. Desde la
noche de los chulupis (asi llamamos los bolivianos a las cucarachas) en Pumayacu,
instalamos la tienda bajo techo (solo en Balzaura lo hicimos bajo un esplendente cielo
poblado de estrellas). El resto de los turistas y yo dormimos en toldos. José, Basilio,
Mesias y Cristobal, asi como Angel y Oswaldo, que reemplazaron a Mesias y Cristébal
desde ayer, normalmente se retiran a dormir con los comunarios, con quienes tienen
largas conversaciones en quichua, mientras beben chicha.

Desde aqui sale la pica hacia el rio Pinduyacu, por donde pasamos hace cuatro dias. En
abril la recorri integramente, ida y vuelta, y sé que es un hermoso sendero. Después del
almuerzo los invitaré a una caminata que yo mismo guiaré.

Caminamos con calma mirando los detalles, los arboles enormes, sobre todo el ceibo
(Seiba pentandra; mapajo, en Bolivia). Vimos tres tipos de monos, un sajino o conejo de



monte (Agouti paca paca), y una perdiz (Cripturellus undulatus). EI monte alto es fresco y
deja la superficie limpia porque no pasa la luz, de modo que caminar en ese sendero
irregular me hacia pensar con cierta suavidad.

Mara y Pepe son los grandes conversadores del grupo. Ella ha cooperado mucho en la
cocina. Es desorganizada, alegre y amante de este tipo de viajes.

Jorge es sensible a los pequefios animales y detalles. Hizo un gran esfuerzo para pagarse
el viaje. Yo pensé al principio que vino por la capacidad de convocatoria de Tofia, pero no
es asi. El esta hecho para esto. A lo largo del viaje ha contribuido siempre con buenas
iniciativas, como en Pumayacu, cuando sefialé que no deberiamos comer separados de
los indigenas y se ocupd de que lo hiciéeramos juntos. Comparte el sufrimiento de los
animalitos malheridos y se opone a todo exceso con las plantas y los animales. Es una
persona de mirada limpia y se caracteriza por su sentido de humildad y sencillez.

Al caer la noche el grupo estaba silencioso y contrariado. ¢,La raz6n? José, Basilio,
Gustavo y Oswaldo se fueron a jugar futbol para después cruzar el rio y bafiarse en la
playa. Nos han dejado solos, dijeron.

Estaban tan enojados que Tofa hablé conmigo para hacer una reunién de evaluacion del
viaje.

Dijo que ella no veia disposicion en los indigenas para hacer ecoturismo, que solo existian
papeles cuyo contenido no habia encarnado en el espiritu de la gente. Nos
encontrabamos todos, menos Gustavo y Oswaldo.

Efectivamente, nadie habia hecho nada sin recibir a cambio un pago monetario. El
ecoturismo debia reforzar la organizacion comunitaria pero, como toda empresa, en sus
inicios demandaria inversiones que para ellos no podian ser otra cosa que su trabajo. Sin
duda hacia falta dirigentes que aportaran con la mistica necesaria y dieran el ejemplo que
incentive a los comunarios a trabajar sin ser remunerados al principio, o hasta entender la
conveniencia y la utilidad de un fondo econémico comunitario. Una operacion turistica
requiere de guias, motoristas, cocineros, que trabajen 16 horas diarias, de manera que los
dirigentes deberian ser los primeros en levantarse y los Ultimos en acostarse.

José, con gran espiritu autocritico, explico lo dificil que es trabajar en el territorio zaparo,
dado el individualismo y el caracter mercantil que han caracterizado los intentos anteriores
de organizacion de los centros. Reconocié los fallos y menciond una conversacion
sostenida con Basilio acerca de varias iniciativas posibles para superar las deficiencias
detectadas en este viaje.

La reunion fue muy importante, por cuanto el grupo removié cosas de fondo. Asi cumplié
la funcién prevista.

Ese dia los indigenas se hicieron cargo, por primera vez, de preparar el desayuno, el
almuerzo y la cena sin la cooperacion de ninguno del grupo ni la mia. Trabajaron en
equipo y con gran iniciativa. La comida estuvo chalinga (mejor no podia ser). Esto
significd superar prejuicios y comprender que hay que hacer cosas con las propias
manos.

Es facil ver que con buen espiritu, la capacitacién para guiar grupos, cocinar, montar
campamentos, no es tarea complicada. Para grupos que hablan otros idiomas se podria
contratar en Quito a traductores, mientras se resuelve la preparacion de los propios
indigenas en ese sentido, que es mas dificil y de largo plazo. Pero se puede empezar ya.
Me imagino a Mesias y David Gualinga -con quien viajé en abril por este misma ruta y
pude conocerlo en el terreno- conduciendo perfectamente un grupo como el de ahora. Los
dos podrian hacer de guias, punteros y cocineros. De este modo el trabajo es mas
eficiente, los costos de operacidn bajan y la rentabilidad aumenta. Al igual que la pareja
de Mesias y David, se pueden formar otras en el territorio. El hecho de fondo es que cada
centro apoye la operacion ecoturistica, monte la infraestructura adecuada segun el
proyecto que se apruebe, reciba al grupo en los términos que se establezcan, lo



aprovisionen de lo necesario, etc. Todo bajo el concepto de trabajo comunitario. De ser
asi, la UCTZE podré sintetizar el proceso y se constituiria un fondo comunitario para
resolver problemas diversos del territorio y los centros, que de otra forma serian muy
dificiles de resolver.

Premeditadamente, este viaje no se basa en un programa comercial. Su duracion es
demasiado larga y el recorrido también. Reduciendo el itinerario, esta experiencia muestra
a los indigenas la factibilidad de operar con éxito grupos como este. Todo es cuestion de
que pongan esta oportunidad al servicio de sus intereses, y de que estos sean
comunitarios.

José es dirigente indigena con mucha experiencia pero tiene poca practica en iniciativas
productivas, y menos aun en las rentables. Estas demandan cualidades diferentes de los
lideres, como disposicion a realizar cualquier tipo de trabajo, hasta el mas humilde. José
es muy inteligente y ha sabido enfrentar los problemas en relacién con las incégnitas que
significa el grupo para la gente de aqui. Es buen organizador y tiene capacidad de mando.
Ha hecho muchos esfuerzos, sobre todo en la cocina, que yo sé cuan dificiles son para él.
Basilio Mucushigua deberia ser el comandante del grupo como presidente de la UCTZE.
No ha cumplido esa funcion. Esta es su primera vez, y es de esperar que pueda hacer sus
propias evaluaciones para superarse. Es joven aun.

Sin embargo, el trabajo de hablar con los comunarios en cada centro ha sido cumplido por
ambos, José y Basilio, en largas horas de conversaciones nocturnas. Han transmitido las
experiencias a lo largo del viaje, de los peligros del turismo y la necesidad de poner
normas, de la importancia del trabajo comunitario y de hacer un fondo comuan con las
ganancias.

Un rumor nada hospitalario

Hoy, 22 de octubre, José, Basilio, Gustavo, Oswaldo y yo nos levantamos a las 4h45.
Mientras ellos preparaban el desayuno, yo cociné un almuerzo de lentejas, pues
tendriamos una jornada larga de navegacién y no habria tiempo para cocinar en el rio.
Habiamos planeado salir a las siete de la mafiana con el propésito de llegar hasta
Conambo, punto final del viaje, y ahorrar un campamento, el de Torimbo. Salimos con
ocho minutos de retraso.

El motor volvié a fallar y eché todos los planes por la borda. En mi opinién, fallé por falta
de una bujia nueva, aunque Gustavo me aseguré que era un problema méas complejo. Lo
cierto es que pasamos nueve horas, otra vez, sobre la canoa, y solo pudimos llegar a
Torimbo.

Al pasar las horas, la inquietud del grupo se manifestaba en la pregunta cada vez mas
frecuente de "¢ cuénto falta para llegar?", a la cual la respuesta de José o Basilio era
invariable: "de 15 a 30 minutos".

Me puse a observar a Pepe, sin duda el mejor conversador del grupo y un gran animador.
Amante del confort como es, se encontraba aqui, requemado por el sol y padeciendo la
reaccién alérgica de centenares de picaduras de mosquitos que, cuando se hacen
demasiado largas las jornadas, producen una comezon insoportable. En las largas horas
de navegacion se lo encontraba siempre hablando. Enfermero como la mayoria del grupo,
hacia gala de un lenguaje técnico y preciso sobre temas de salud. Pese a sus evidentes
molestias, no ha perdido el buen humor o al menos la delicadeza cuando comenta las
deficiencias del viagje.

Cuando llegamos a Torimbo, con una inminente tormenta sobre nuestras cabezas y
muertos de hambre y cansancio, recibimos la desagradable sorpresa de que la
comunidad no queria recibirnos. Pensar en continuar hasta Conambo era imposible, de
modo que navegamos hasta encontrar una casa en la ribera izquierda del rio. Felizmente
nos dieron hospedaje.

Bajamos todos con nuestras mochilas muy rapidamente, y justo cuando estuvimos bajo



techo se derrumbd el cielo. No llovié mucho tiempo pero si copiosamente. Después
escampg, y se hizo una noche de hermosa luna y temperatura agradable.

En Torimbo no nos recibieron por causa de desacuerdos, tanto en ese centro como en
Conambo, respecto a la llegada del grupo experimental de ecoturistas.

Desde razones esotéricas, pasando por las de falta de comprensién y acuerdo, hasta
argumentos de mezquinos intereses econdémicos se esgrimieron en los dias previos a la
llegada del grupo.

Circul6 en Torimbo el rumor de que si alguien era mirado por un turista, podia perder la
vida. Es comprensible entonces que nadie hubiera estado en el barranco a nuestra
llegada, a diferencia de lo ocurrido en los otros centros.

Se me coment6 que habia dos tendencias en relacion con el ecoturismo: la una que
sostiene su inconveniencia por razones de enajenacion cultural y perversion moral, entre
otras cosas, Y la otra que esta de acuerdo con desarrollar esta actividad en el territorio. La
disyuntiva no se resolvié con nuestra llegada, y seguramente continuara.

Por ultimo, me dijeron que también hubo disputa entre dirigentes, con excepcion de José,
por acompaniar al grupo, dado que implicaba "manejar" dinero y ademas "cobrar" por el
trabajo. Lo pude verificar al finalizar el viaje, no sin sorpresa y desasosiego.

En la noche se movilizaron José y Basilio. Lograron asegurar la presencia de todos los
dirigentes de Torimbo en la reunion para el dia siguiente, domingo, en Conambo. Habia
ganas de dialogar, al menos.

Es destacable la hospitalidad de Mario y su familia, que nos alojaron a todos en su casa
sin estar prevenidos. Después supe que no cobraron por el gesto. Fueron una de las
pocas excepciones en la "prestacidon de servicios", si se puede decir asi, recibidos a lo
largo del viaje. Todo se hizo como una transaccién econémica corriente: cuanto doy,
cuanto recibo.

La casa de Mario era acogedora y limpia, estdbamos todos en un piso alto sostenido por
horcones, y muy ventilado. Ademas, habian matado una gallina que nos la devoramos en
un sabroso caldo. ¢ Debia sentirme contento entonces?

Bajé al rio a tocar la guitarra. La luz del plenilunio era un manto, y la selva, un refugio
infinito para el alma. Pensé en los pastores evangelistas que penetraron al territorio hace
mas de diez afios. No se puede dudar de sus esfuerzos: han comunicado a los centros
con un servicio de avionetas; bajo un convenio con el Gobierno prestan servicios de salud
y de hospedaje en Puyo, accesibles para los comunarios; apoyan la educacion, pero
también han dejado un marcado individualismo y una religiosidad con prejuicios morales.
Esta es una particularidad del territorio, y en ningiin caso es lo normal entre los pueblos
indigenas, en quienes predomina més bien una disposicion comunitaria en su vida
cotidiana y su comprension del mundo.

Belleza sobrecogedoray hostilidad superada

Como gente de Torimbo iria a la reuniébn de Conambo y debian llevar una canoa,
aceptaron ir junto con todo el equipaje en la nuestra, cuyo motor estaba fallando. Salieron
por eso mas temprano, este domingo 23 de octubre, y nos dejaron su canoa que, aunque
mas estrecha, tenia el motor en perfectas condiciones. Se pensé en la comodidad del
grupo. Fue un buen gesto de la comunidad de Torimbo.

El trayecto entre Torimbo y Conambo es realmente hermoso. El rio cambia totalmente, se
hace angosto. Se navega como entre dos murallas verdes de selva abigarrada, en la que
palmeras y helechos confieren un sentido estético imposible de superar con la mano
humana. Pensaba en la fuerza de la naturaleza, en la fuerza de los rios y de los volcanes,
pero también en la fuerza de su belleza sobrecogedora.

La mafiana era radiante, y el viaje, dinamico, por los rapidos que presentaba el rio. Habia
gque bajarse, empujar la canoa, mojarse hasta la cintura, vencer con los muslos la fuerza
del agua, ayudarse entre unos y otros. Disfrutamos por todo esto.



Poco antes de llegar, el grupo bajé con José para hacer una caminata de unas dos horas
y llegar hasta Conambo a pie. Nuria y Basilio se quedaron conmigo en la canoa. Yo
gueria seguir disfrutando del rio, ademas que debia llegar antes para preparar un
almuerzo de spaguettis. Segun los comentarios posteriores, esa fue una caminata bien
llevada, que da cuenta de las habilidades de José.

Al llegar a Conambo, con Nuria nos instalamos bajo un techo junto a la cancha de fatbol,
esperando a Basilio que se quedo en su casa (él vive en este centro).

Para sorpresa nuestra, el presidente de la comunidad nos comunicé que no deseaban
turistas, que si queriamos instalaramos nuestras tiendas en la cancha de fatbol, y que no
nos daria comida. En ese momento lleg6 Basilio, se acerco a saludar al presidente y, de
repente, se dieron de golpes y rodaron por el suelo. El profesor intervino y logro
suspender la violencia, pero la tensién continud.

Cuando lleg6 el grupo, la tensién era como un olor penetrante imposible de no respirar.
Llegaron dos mujeres apresuradamente y se pusieron a vociferar en quichua y shuar,
sefialando al grupo y blandiendo los brazos. Habia una evidente hostilidad contra
nosotros. Basilio se sintié impotente, dijo yo me voy, y se marché a zancadas en direccion
a su casa, con gran indignacion.

Entretanto, José hablaba con todos para restituir la calma. Ante la situacién, yo me
acerqué al presidente de la comunidad que aun sudaba violencia y le dije que el grupo
confi6é en la UCTZE para venir, que no habiamos comido, que todo lo que pediamos era
un poco de lefia y autorizacion para montar las tiendas bajo el techo en que estdbamos, y
para usar la letrina comunal.

Felizamente aceptd. El mismo procurd la lefia con la ayuda de dos jovenes. Procedi a
cocinar con un mal humor prendido a mis facciones, mis movimientos y mis palabras.
Una vez que comimos, todos nos sentimos mejor.

Por la tarde nos dieron la buena noticia de que podiamos trasladar nuestros equipajes a la
casa comunal. Las gestiones de José habian prosperado. Todo parecia reencauzarse.
Respiré aliviado.

La comunidad se reunio, el grupo fue a bafarse al rio, y yo me quedé para hacer el
inventario de las cosas y entregarselas a Basilio como presidente de la UCTZE.

En la reunién solo se habld de ecoturismo. Llegaron a la conclusion de que necesitaban
dialogar més para considerar su conveniencia 0 no en el territorio, tomando en cuenta
precisamente las experiencias de este viaje. Ese fue el propdsito de nuestra aventura.
Basilio nos llevo a su casa por la noche. Tomamos chicha y tocamos guitarra. Hubo
bastante gente de la comunidad compartiendo con nosotros.

El retorno con un enfermo

Lunes 24 de octubre. Toda la noche llovié. Nos despertamos y seguia lloviendo. Era
perceptible que no dejaria de llover en toda la mafiana y que no podrian llegar las
avionetas para recogernos.

Sin embargo, a las dos de la tarde arribé la avioneta y salieron las primeras cinco
personas del grupo. Con ellos tratamos de enviar al hijo de Sergio, hermano de dofia
Narcisa que nos recibié en Balzaura, pues tenia una diarrea de varios dias y estaba
defecando sangre. Habia que llevarlo urgentemente al hospital. El nifio lloré y pataleé
tanto que tuvimos que bajarlo. No habia otra opcion que enviarlo en la siguiente avioneta
con su padre pero eso implicaba que uno de nosotros debia quedarse. Basilio se quedd
hasta el dia siguiente. Llegé la otra avioneta y salimos los demas.

El grupo parti6é al amanecer hacia Quito.

Las cuentas claras

Hoy, martes 25 de octubre, nos reunimos en Puyo con José, Basilio, Victor Cadena y tres
dirigentes de la AIEPRA para hacer las cuentas. Me llamé la atencién la prolijidad con que
Victor y Basilio llevaron la suyas. Cuadraron perfectamente pero registraron todos los



cobros, a mi juicio inapropiados, que hicieron todos por el mas minimo servicio. Cobré
quien prestd una tienda, quien ayudé a cocinar, quien llevd al grupo a una caminata, quien
lo condujo para visitar una comunidad, en fin... La utilidad final para la UCTZE fue de
1.621.000 sucres, equivalentes a aproximadamente US$ 80. José fue el Unico de los
dirigentes que no cobro.

Los turistas pagaron US$ 40 diarios por cada uno.

El propdsito ha sido mostrarles que con los recursos disponibles es posible hacer un viaje
de ecoturismo técnica y econémicamente exitoso, solo es cuestion de que los acompafe
alguien con experiencia, como es mi caso.

Pero hay algo en lo que nadie puede cooperar, y es el concepto del ecoturismo en el
territorio. Ellos mismos deberan definirlo. En mi opinién, el caracter comunitario en todos
los aspectos es la base para que esta actividad sirva a los intereses de todos.
Ecoturismo aceptado

Diciembre de 1994. En Bolivia recibi una carta desde Ecuador, de la codirecciéon del
Programa, en la cual me comunicaban que se han llevado a cabo reuniones en el territorio
zaparo sobre el ecoturismo y la experiencia que significd nuestro viaje. El ecoturismo fue
aceptado y se estaba trabajando para encontrar financiamiento y ponerlo en practica.
Junto a esta carta venia otra, escrita por los indigenas, en la que afectuosamente
agradecen al grupo por su cooperacion.

También decian que estaban discutiendo una serie de propuestas en relacion con la
conveniencia de hacer un ecoturismo de circuitos, similar al viaje nuestro, o de montar un
Centro Ecoturistico en un lugar especifico del territorio.

Este relato, asi como la carta mencionada, los envié a Espafia a todos los integrantes del
grupo. La mayoria de ellos me lo pidid, pues estaban seguros de haber hecho un viaje
inolvidable.

Experiencia de Ecuador para Bolivia, y al revés

Junio de 1995. En mi maletin tengo un programa de salud, uno de educacion, y otro
artesanal, concertados con dos comunidades yuracaré y una mojefia, que viven en las
orillas del rio Mamoré, en la region del Beni, Bolivia. El flotel Reina de Enin, del que soy
copropietario, transporta a los turistas que hacen posible financiar los programas
mencionados. Yo paso la mayor parte de mi tiempo navegando en el flotel que va de
playa en playa, de comunidad en comunidad, de laguna en laguna, procurando entretejer
estos programas con los indigenas y el rio.

Es una asociacién entre mi empresa y las tres comunidades indigenas, que prefiero
pensarla como una "alianza entre empresas”. Asi es mas horizontal.

Cuando esta alianza empez0, un afio atras, en las tres comunidades habia una escuela,
una maestra y 22 alumnos. Ahora tenemos tres escuelas, cuatro maestros y 85 alumnos.
En una de las escuelas, dos ancianos ensefian a los nifios a hacer cerdmica y tejido en
hojas de palma de motacu. Las escuelas estan equipadas y cada nifio tiene su material
escolar.

En una comunidad se ha construido un horno de ceramica, y otra esté fabricando flechas
y arcos. Estas artesanias se venderan a los ecoturistas del flotel. Se ha establecido que el
70 por ciento del precio ir4 a la familia artesana, y el resto, al fondo comunitario de cada
comunidad.

En una de las comunidades se ha empezado a preparar chacos (chacras) comunitarios
como complemento de los que existen por familias, que es la modalidad actual. Las tres
comunidades se estan organizando en una subcentral para adscribirse a la Central de
Pueblos Indigenas del Beni, CPIB.

Una vez que esta alianza haya producido resultados perceptibles por las comunidades,
estd previsto iniciar en conjunto un plan ambiental a lo largo de la ruta.

Cooperan con esta alianza la Direccion de Educacion, la Secretaria de Salud, el Centro



Artesanal Mojos, CIDDEBENI, organizacién no gubernamental, y la CPIB. Nos proveen,
respectivamente, de maestros, medicinas y servicios médicos, asesoramiento artesanal y
técnicos agrénomos. También cooperamos con CARITAS en acciones de salud.

He llevado esta experiencia al territorio zaparo del Ecuador, y de all4 regresé con nuevas
ideas para compartirlas con las comunidades indigenas de Bolivia.

NOTAS

1. Existen algunas experiencias de ecoturismo indigena en la Amazonia, sobre todo en el
Ecuador. Se destaca la de la Red Indigena de Comunidades del Alto Napo para la
Convivencia Intercultural y el Ecoturismo -RICANCIE-, desarrollada a partir de la
experiencia de Capirona, que aglutina a trece comunidades quichuas; reciben turistas
bajo una gestion muy propia y son apoyados por la Fundacién Ayuda en Accion. En
agosto de 1995 colaboré con ellos como consultor, con el propésito de afirmar y proyectar
el caracter empresarial comunitario de la RICANCIE.

Otra experiencia es la de los cofanes de la reserva Cuyabeno, en el rio Aguarico,
promovida por Randy Borman, norteamericano casado con una cofan.

2. Los guacamayos son parecidos a la llamada paraba roja, de Bolivia (Ara chloroptera).
CONQUISTAS TERRITORIALES,IDENTIDAD Y ETNICIDAD EN LA AMAZONIA
ECUATORIANA

Maria Fernanda Espinosa

Hablar sobre los pueblos indigenas, sus conocimientos y tecnologias se ha convertido en
un mantra en las reuniones internacionales y entre cientificos sociales, gobiernos y ONGs.
Este interés "étnico", también expresado durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en 1992, y en la declaracion de la Década de los
Pueblos Indigenas del Mundo por las Naciones Unidas en 1993, ha conducido a varias
iniciativas para el desarrollo y la revision de cuerpos legales para garantizar los derechos
indigenas. Simultdneamente, se han organizado y producido innumerables estudios,
evaluaciones y reuniones sobre biotecnologia, etnociencia y el papel del conocimiento
indigena en alternativas de desarrollo sustentable.

Los debates contemporaneos sobre los modelos econémicos y las relaciones de poder
imperantes revelan una tension dramatica entre el agotamiento progresivo de los recursos
naturales y los estilos convencionales de produccion y desarrollo. En esta polémica, el
bosque humedo tropical juega un papel central como espacio "mercantilizado" proveedor
de recursos biolégicos y servicios ambientales, tales como la fijacién de carbono y la
provision de agua dulce. Cada vez mas, el ecoturismo, los contratos de bioprospeccion y
las concesiones privadas de conservacion se estan convirtiendo en transacciones
regulares en los paises tropicales.

En este escenario, los derechos territoriales y las formas de propiedad y acceso a los
recursos naturales en los trépicos tienen una importancia critica, especialmente si
consideramos que la mayoria de areas naturales con alto valor biol6gico y ecol6gico estan
habitadas por pueblos indigenas (WWF 1996). En este contexto la cuenca amazénica
constituye el area continua mas grande de bosque humedo tropical del planeta, con 7.5
millones de kilbmetros cuadrados, ocupados por casi un millon de habitantes indigenas de
380 diferentes grupos étnicos. Estos pueblos tienen derechos legales sobre menos del 10
por ciento de la superficie amazonica (IDB-UNDP-TCA 1994).

En Ecuador, por su situacion de colonia interna y frontera de expansion geogréfica, el
espacio fisico y social de la regibn amazdnica esta constantemente cambiando. El
reconocimiento legal de la propiedad de las tierras indigenas entre 1989 y 1993 ha jugado
un papel central en el proceso de redefinicion de la frontera. Hoy dia, las comunidades
indigenas poseen propiedad legal sobre mas de 5 millones de hectareas de bosque
hamedo tropical, que corresponden al 71 por ciento de la regibn amazdnica ecuatoriana
(TCA 1994a). Las nuevas condiciones de tenencia de la tierra han ocurrido dentro de un



contexto de complejas relaciones sociales e interétnicas y de cambiantes politicas
publicas, y han sido aplicadas en areas que registran diversas modalidades de produccion
y manejo de recursos.

El Estado ecuatoriano empezd a reconocer los derechos territoriales de los pueblos
indigenas amazonicos, de manera sistematica, a partir de 1989, luego de méas de 20 afios
de demandas y negociaciones. Asimismo, a partir de esta época, diferentes
organizaciones y lideres indigenas amazonicos han iniciado un proceso de readaptacion y
redefinicion de estrategias y discursos acordes con su nueva situacion legal y politica.
Actualmente, la clase politica indigena y sus organizaciones atraviesan por un dinamico
proceso orientado a presentar iniciativas para reafirmar y consolidar el control del espacio
y los recursos naturales y remodelar el papel politico de sus organizaciones.1

Con estos antecedentes, el argumento que quisiéramos plantear en este documento es
que el reconocimiento del status legal de la propiedad de la tierra y los esfuerzos por
lograr un manejo autbnomo de los territorios en la Amazonia ecuatoriana podrian tener un
efecto determinante sobre la revitalizacion de identidades étnicas en la region. Este nuevo
status legal esta ademas matizado por concepciones indigenas sobre la tenencia y el uso
de la tierra. Adicionalmente, las transformaciones legales y formales parecen estar
provocando cambios ideolégicos con potenciales efectos sobre las estrategias de manejo
de los territorios, las relaciones interétnicas y los roles sociales y politicos de las
organizaciones indigenas.

En consecuencia, el estudio de los valores simbolicos del territorio, de los procesos y las
variables que intervienen en la construccion social de la territorialidad dentro de un
contexto especifico, puede proveer claves fundamentales para orientar los planes y
proyectos emprendidos por las comunidades y organizaciones indigenas, y para
reconfigurar y democratizar las decisiones y politicas gubernamentales y la sociedad civil
respecto al uso de los recursos naturales y la distribucion del espacio en la region
amazoénica. Un analisis de esta naturaleza permitiria entender no solo el caso ecuatoriano
sino, de manera mas general, explicar los conflictos de los Estados modernos que se
encuentran en la disyuntiva de confirmar su esencia unitaria dentro de naciones
multiculturales y atender las demandas indigenas por mantener su autonomia y
autodeterminacion.z

El documento proveera un marco conceptual sobre territorio y territorialidad desde una
perspectiva interdisciplinaria.

Se utilizara el territorio zaparo de la Amazonia ecuatoriana como estudio de caso para
entender los procesos, las estrategias y los contextos politicos de las demandas
territoriales indigenas.

Finalmente, el documento exploraré los actuales efectos del nuevo status de tenencia de
la tierra en la regiébn amazonica del pais, y la configuracion de las relaciones étnicas y
sociales en el caso de estudio elegido. Se argumentara que la intervencion externa en el
proceso de consolidacion territorial ha tenido un efecto determinante en la construccion de
nuevas formas de identidad y en los discursos y practicas sobre manejo y control del
territorio y los recursos naturales.

Antecedentes

Como se sefialo, la regién amazoénica ecuatoriana esta sufriendo una dinamica
reacomodacion en la distribucién del espacio y las formas de uso de los recursos
naturales, resultado, entre otros factores, del reciente reconocimiento legal de la
propiedad de la tierra a los pueblos indigenas.

Al mismo tiempo, debido a una diversidad de fenébmenos, el mosaico social y geografico
regional esta siendo constantemente transformado a través de una irreversible
intensificacién y diversificacién de patrones para el uso de la tierra y la distribucion de
recursos naturales. Ahora, el 26 por ciento de la regiébn amazdnica ecuatoriana esta



ocupada por cultivos convencionales en manos de pequefios y medianos agricultores; el
32 por ciento se usa para la explotacion petrolera, el 20 por ciento se dedica a areas y
bosques protegidos, y el 71 por ciento ha sido reconocido bajo la categoria de "territorio
indigena". El uno por ciento aproximadamente, pertenece a una categoria miscelanea que
involucra cultivos ilegales y areas colonizadas sin legalizar (Espinosa 1993, y TCA
1994a).3

Sin embargo, el reconocimiento legal de territorios indigenas no garantiza la autonomia de
las comunidades locales para decidir liboremente sobre el uso de sus recursos naturales.
De acuerdo con la Constitucién Nacional, el Estado mantiene propiedad sobre los
recursos del subsuelo y, por tanto, puede asignar concesiones de explotacion a
compainias publicas y privadas. Ademas, en muchos casos, existen conflictos de posesion
debido a la superposicién de diferentes modalidades de propiedad de la tierra. Asi, se da
el hecho de que un territorio indigena coincida con un parque nacional o parte del
patrimonio forestal del Estado.s Esta situacién conduce a una incertidumbre crénica sobre
manejo y control de los territorios indigenas. Bajo estas condiciones, solamente un
efectivo y eficiente control espacial, tanto en los aspectos materiales y fisicos como en los
simbdlicos, puede permitir que los pueblos indigenas negocien con el Estado y con
entidades privadas en igualdad de condiciones y en busca de iguales beneficios.

De hecho, los canales de negociacion entre el Gobierno y las organizaciones indigenas
han existido, con varios matices, desde la restauracion de la democracia en Ecuador en
1979. Este proceso coincide con los origenes de la revitalizacion de una conciencia étnica
en el pais y fuera de él, al fin de los afios setenta. El abogado Jaime Roldds, el primer
presidente democratico luego de veinte afios de alternadas dictaduras militares, incluy6
un pasaje en quichua en uno de sus discursos iniciales en 1979. Al hacer esto, Roldés
estaba creando simbdlicamente una transicién entre el tradicional "indigenismo
paternalista" y una nueva "etnicidad reformista”, en la que el gobierno se comprometia a
negociar con las organizaciones indigenas a fin de crear un ‘consenso nacional’ que
permitiera gobernar el pais bajo las entonces nuevas condiciones politicas. En términos
mas generales, esta nueva "etnicidad" podria ser vista como parte de la apertura de las
nuevas democracias liberales hacia las demandas indigenas en la mayoria de los paises
latinoamericanos.5

En este contexto, el control del espacio en la region amazoénica ecuatoriana ha sido
reafirmado por la creacién de un discurso legitimo y legitimador sobre los derechos
territoriales indigenas y sobre la esencia multiétnica de las naciones postcoloniales. Este
discurso ha sido el estandarte de lideres y organizaciones indigenas durante los ultimos
veinte afos. Actualmente las nuevas condiciones territoriales estimulan a las
organizaciones indigenas a remodelar su discurso politico y a repensar su papel de
intermediacion entre la sociedad nacional y sus comunidades de base.

Conceptos sobre territorio y territorialidad

El tema del territorio y la territorialidad ha sido abordado por las mas diversas disciplinas.
La sicologia, la sociologia, las ciencias politicas, la geografia y la antropologia han
reconocido el territorio y la territorialidad como ejes fundamentales para la construccion de
identidades colectivas e individuales, como indicadores de relaciones de poder, la
expresion de unidad de estados nacionales, y como la causa politica de minorias en
sociedades multiétnicas.

Desde la dptica geopolitica, por ejemplo, se ha producido una extensa literatura sobre el
tema territorial. Los trabajos de Mellor (1989), Khatchadourian (1989) y Muir & Paddison
(1981) son particularmente relevantes. Cada uno de estos autores consideran el territorio
desde una perspectiva espacial y como un concepto dindmico vinculado con dimensiones
espacio-temporales, relativas y situacionales, dependientes de las relaciones sociales y
ecoldgicas y de los contextos historicos.



Siguiendo al sociélogo Torsten Malmberg, Khatchadourian hace una distincion entre
territorio y ubicacion. Desde la perspectiva del autor, ubicacion es una dimensién espacial
fija, mientras territorio es un concepto dindmico, social e histéricamente construido.
Khatchadourian sostiene que los derechos territoriales son derechos legales y morales, y
explica que las relaciones entre un grupo y su territorio son, entre otras, relaciones
ecoldgicas y que las relaciones entre miembros del grupo con respecto al territorio, son
esencialmente sociales (Khatchadourian 1989:29-31).

Esta aproximacion conceptual tiene un énfasis espacial convencional y por tanto ignora el
significado simbdlico del territorio y su valor iconografico en la construccion de la identidad
cultural. Adicionalmente, la relacion entre territorio y grupos humanos no puede ser
solamente ecoldgica; existe lo que yo llamaria un nexo no instrumental que vincula el
territorio con los grupos étnicos. Ademas, las relaciones entre individuos y grupos con
respecto a los derechos territoriales y los limites fisicos no pueden ser solamente
sociales, morales o legales; mas alla de estos aspectos, hay una dimensién politica y de
poder que debe ser considerada.

Desde una optica similar, Mellor define el territorio como una categoria espacial. A pesar
de que reconoce su valor "sentimental”, su énfasis se dirige al "estado-territorio” como un
contenedor espacial fijo; dice que cada territorio es definido por sus "vecinos" como una
linea limitrofe finita, aunque estas llamadas "lineas finitas" no siempre son claras y
definidas ni estan necesariamente aceptadas de manera consensual (Mellor 1989:65).
En este caso, igual que en el anterior, se excluye la importancia simbdlica, mitica y
politica del territorio, igual que su valor polisémico como amalgama y contorno de la
identidad colectiva, y su valor como un referente espacial para la reproduccion cultural y
biolégica de grupos humanos.

Volviendo al aspecto "sentimental” del territorio, Moller (1989:53) sefala:

...La sociedad atesora de manera sentimental su territorio como una posesion sacrosanta.
El territorio nacional usualmente tiene un lugar prominente en la conciencia de la nacién,
personifica a su tierra de origen y su vinculacion con ella esta usualmente ligada a
expresiones poéticas y canciones. La concesion de cualquier parte de ella es percibida
como inaceptable.

El autor claramente establece una relacién psico-sociolégica y cultural entre territorio,
nacion y estado.

Muir y Paddison por su parte, insisten en la dimensién politica del territorio. Enfatizan el
hecho de que este, como un espacio referencial, es el factor basico para el
funcionamiento de sistemas politicos y por tanto, un eje recurrente de conflictos politicos,
especialmente en sociedades multiétnicas. (Muir & Paddison 19891:151).
Adicionalmente, se han elaborado diversas explicaciones sobre el territorio como una
categoria de analisis antropoldgico. Los trabajos de antrop6logos contemporaneos como
Thomas Eriksen (1993) y Zdzislaw Mach (1993) son relevantes para el propésito de este
trabajo. Eriksen introduce el concepto de limites territoriales. Mach explica que las
organizaciones étnicas basadas en el territorio implican una responsabilidad colectiva
para mantener sus limites y asegurar su control permenente.

Los trabajos de Eriksen también ofrecen un marco conceptual util sobre etnicidad y sus
relaciones con el nacionalismo y la identidad cultural, ademas de incluir otras variables
analiticas como género, raza, clase y nacion. La etnicidad se presenta como un concepto
dinamico, creado y recreado de acuerdo con interacciones sociales, procesos historicos y
limites fisicos y socialmente establecidos. Desde esta perspectiva, la etnicidad es un
producto social que emerge del contacto y de la diferenciacién entre diferentes grupos
humanos. El autor aborda brevemente el concepto de nacionalismo y lo relaciona con
conceptos de nacionalidad, territorio e ideologia; explica los vinculos entre minorias y
mayorias étnicas, y describe las diversas formas de relacién que pueden existir entre



grupos étnicos y Estados. Estas formas de relacidn varian de acuerdo con procesos
histéricos y configuraciones politicas particulares.

Eriksen coincide con Mach en que la llamada "nueva etnicidad" y el discurso étnico son
producto de las sociedades modernas, postcoloniales, pero a la vez reconoce que la
modernidad también puede constituir una amenaza para el mantenimiento y la
supervivencia de sociedades multiétnicas. Mach desmitifica el concepto de etnicidad
como categoria exclusiva, esencial y ontoldgica de analisis social, y sitla el concepto
como un elemento importante pero no exclusivo en los procesos de construccion de la
identidad y las relaciones sociales en sociedades complejas.

Ademas, Eriksen introduce el término limites étnicos para explicar que las diferencias
étnicas son posibles debido a la existencia de estos limites. Los grupos étnicos, dice, se
definen a través de su relacién con otros, acentuada y enmarcada por limites fisicos y
simbdlicos, y los limites mismos son un producto social e histérico que puede tener
importancia cambiante y relativa y que pueden ser maodificados a través del tiempo
(1993:38).

El autor insiste en que estos limites no solamente son fisicos sino sociales, y que las
diferencias culturales pueden ser un efecto pero no la causa de ellos. Entonces, los
limites étnicos no aislan a los grupos sino que mas bien permiten un flujo continuo de
informacion, interaccion e intercambio (Eriksen 1993:39).6 De acuerdo con él, el territorio
constituye un nicho espacial que afecta las relaciones sociales, la construccion de la
identidad y las formas de control y uso de recursos (1993:43).

En el mismo tenor, Mach (1993) sefala que el territorio juega un papel central en la
construccion de la identidad cultural, y que es definido y creado simbolicamente por
grupos humanos. El analisis de Mach pone especial énfasis en el valor simbdlico y cultural
del territorio y establece conexiones potenciales entre las dimensiones ideolégicas del
territorio y sus implicaciones politicas. Los parametros analiticos que él emplea, como la
existencia de ritos y mitos relativos a la propiedad territorial y la importancia de los
contextos politicos e histéricos particulares, permiten entender, en gran medida, la
naturaleza de las relaciones e interacciones entre indigenas y grupos culturales
predominantes en paises postcoloniales. El autor afirma que la etnicidad como politizaciéon
e ideologizacién de distinciones étnicas (1993:215) constituye un fenémeno de las
sociedades modernas que ha puesto en jaque las relaciones politicas y sociales vigentes
e inclusive los estilos de produccién y consumo.

El autor ubica las identidades étnicas como resultado de un proceso dinamico que resulta
de la interaccién entre diferentes grupos, y sefiala que pueden ser catalizadoras y
producto de conflictos sociales y relaciones de poder. Especificamente, Mach describe los
conflictos territoriales como los conflictos sociales méas frecuentes vinculados con las
identidades étnicas, y asevera que los conflictos territoriales pueden transformarse en un
mecanismo para mantener y fortalecer diferencias étnicas e identidades colectivas.

Al vincular identidad étnica y territorio, Mach puntualiza: (1993:172)

...El territorio parece ser uno de los principales componentes de la identidad cultural, tanto
como base natural de la existencia de un pueblo como un espacio culturalmente
organizado y creado; como tal, el territorio se convierte en parte de la herencia cultural de
los pueblos.

En suma, el territorio es un concepto dialéctico que se construye y define socialmente,
pero a la vez, como "contenedor fisico", moldea y posibilita determinadas relaciones
sociales y practicas culturales (practicas productivas por ejemplo). Para Mach, el territorio
es creado culturalmente y mitologizado. En este sentido la necesidad de diferenciar y
delimitar territorios crea limites necesarios entre identidades individuales y colectivas. Asi,
el territorio se convierte en un hito material determinante para el sentido de pertenencia y
un componente simbdlico de la identidad de un pueblo. Citando a Williams y Smith, Mach



dice que el concepto societal del espacio se define por el conocimiento y la actitud que
tienen las personas con respecto a otras personas y lugares (Mach 1993:174).

La afirmacién anterior implica que las concepciones y las creencias con respecto al
territorio son las que constituyen y definen lo que Eriksen llama limites étnicos. Esto
plantea interrogantes adicionales con respecto a la relacion entre un pueblo y su territorio,
no solamente en términos de derechos territoriales formales sino también en relacion con
las condiciones necesarias para que los grupos humanos que habitan en un determinado
territorio puedan ejercer derechos soberanos sobre él. Los conceptos de soberania 'y
autonomia sobre el control y el manejo territorial nos conducen a una conexion necesaria
con otros conceptos como "ideologia del espacio” y espacio y poder.7

La relacién entre territorio y territorialidad es también relevante para el caso que nos
ocupa. El concepto de territorialidad ha sido desarrollado de manera exhaustiva en la
literatura sobre comportamiento animal. Sin embargo, la antropologia, la geografia, la
psicologia y otras disciplinas sociales han utilizado los avances sobre comportamiento
animal para explicar la territorialidad humana. Michael Casimir y Robert Sack han hecho
importantes contribuciones al respecto. Casimir por ejemplo, presenta la territorialidad
como un fenédmeno de comportamiento vinculado con la evaluacion, percepcion y
organizacion del espacio y las personas, como una respuesta humana a la necesidad de
seguridad e identidad:

El comportamiento territorial humano es un sistema cognitivo y flexible del
comportamiento que posibilita optimizar el acceso de individuos y grupos a recursos
especificos, sean estos temporales o permanentes. Esto permite satisfacer las
necesidades basicas y universales o culturalmente especificas. Dichas estrategias
territoriales estarian orientadas a minimizar los conflictos de acceso a espacios y recursos
y a consolidar relaciones de poder y hegemonias (Casimir 1992:20).

Sack (1986), a su vez, enfatiza que la territorialidad es un mecanismo para establecer
diferentes grados de acceso a bienes, relaciones y personas; subraya que la territorialidad
es también una categoria socialmente construida, vinculada a referentes politicos de
propiedad y control.

El problema de la territorialidad y la configuracion de la frontera en el contexto especifico
de la regiébn amazonica, ha sido analizado por la gedgrafa brasilefia Bertha Becker (1991).
Explica que la construccion de territorialidad es una estrategia de control social y una
manifestacion de las relaciones de poder, e insiste en que la Amazonia, debido a su
condicién histérica como frontera en proceso de construccién y rica en recursos, asume
un valor estratégico para el poder hegemonico, agudiza los conflictos de interés y las
formas de violencia estructural.

Esta diversidad de conceptos, provenientes de diferentes perspectivas disciplinarias y
epistemoldgicas, coinciden en tres variables fundamentales para el analisis del territorio:
su significado simbdlico, su importancia politica y su valor econémico.

En sintesis, el territorio se vincula con la cultura y la tradicion; el control y la distribucion
del espacio, el poder politico, los principios de autodeterminacion y soberania.

La literatura revisada sugeriria entonces que el andlisis de los efectos del cambio de
status de propiedad sobre la tierra es un pardmetro analitico clave para entender cémo la
multiplicidad de significados e implicaciones del reconocimiento de los derechos
territoriales se verifican en casos concretos y en negociaciones politicas especificas.
Efectivamente, el territorio involucra esferas multidimensionales: tiene un valor espacial,
como referente fisico en el que se organizan relaciones sociales y de produccién y regula
el uso y la distribucién de recursos; sirve ademas como limite que confirma y distingue
diferencias entre grupos culturalmente distintos. El territorio tiene también un significado
simbdlico ya que se construye socialmente a través de simbolos, convicciones y mitos, y
por tanto forma parte de la memoria colectiva, de la cultura e historia de los pueblos.



Finalmente, el territorio tiene implicaciones politicas relacionadas con la distribucién y al
acceso democratico o restringido de recursos, su uso y manejo autébnomo o inducido, y
con las relaciones de poder involucradas en el mantenimiento o en la redistribucion del
espacio, los bienes y servicios en la sociedad.

El territorio zaparo

Caracteristicas y particularidades

Consideramos dos hipétesis como puntos de partida para este analisis:

1. La propiedad legal del territorio puede reforzar y redefinir las identidades étnicas y las
relaciones sociales especialmente en los procesos de interaccién con agentes e intereses
externos.

2. La propiedad legal del territorio puede cambiar el papel politico de las organizaciones
indigenas en la regién amazonica y el discurso que utilizan para sus reivindicaciones
politicas.

La redefinicion de identidades étnicas y la transformacién del papel de las organizaciones
indigenas y su discurso politico, convierten el status y las concepciones del territorio en el
area zapara, en un estudio de caso interesante para entender como se configura el nuevo
paisaje social y geopolitico de la frontera amazoénica, y la forma en que se registran las
relaciones de poder entre los diferentes actores involucrados.

El denominado territorio zparo esta ubicado en el centro-sur de la Amazonia ecuatoriana,
tiene caracteristicas particulares que lo convierten en un caso valioso de comparacién
para la region. A pesar de su nombre, el area alberga 16 comunidades indigenas
pertenecientes a tres grupos étnicos diferentes: quichua, shuar y zaparo; los zaparo
constituyen una clara minoria mientras que los otros dos son importantes mayorias
étnicas regionales. Estos tres grupos tienen diferencias culturales, econémicas y
lingliisticas y se han articulado de diversas maneras con la sociedad nacional y con las
dinamicas de mercado. Histéricamente, los quichua amazoénicos han tenido una suerte de
"predominancia cultural"; su lengua ha sido usada desde la colonia como lengua franca en
la regién, y han tenido una fuerte influencia religiosa y mitologica sobre otros pueblos
indigenas (Whitten 1985). Mientras tanto, el prestigio de los shuar esta més relacionado
con un savoir faire econémico ya que son percibidos como buenos comerciantes,
ganaderos y productores de café (Salazar 1981).

Cuantitativamente, los quichua y los shuar tienen poblaciones similares, mientras que los
zaparo constituyen menos del 5 por ciento de la poblacion total del territorio (TCA 1994).
Dentro de este mosaico étnico, el poder zaparo es lo que nosotros llamariamos un poder
étnico: su condiciobn como los dltimos indigenas zaparo, y por tanto como un "grupo en
peligro de extincion" los puede convertir en sujetos de gran atractivo, especialmente para
los buscadores de almas exéticas, las agencias de desarrollo y los investigadores. Los
zaparo constituyen, sin duda, un efectivo y sensible leitmotiv.

El nuevo status de propiedad de la tierra y las relaciones culturales y politicas entre estos
tres diferentes grupos en el interior del llamado territorio zaparo pueden resultar en
nuevas formas de etnicidad y podria también tener consecuencias en las concepciones y
decisiones con respecto al uso y manejo de los recursos naturales, igual que un cambio
de los papeles tradicionales de las organizaciones mismas.

Ademas, la intervencién econdmica y cultural externa en el area ha sido muy limitada,
particularmente debido a los problemas de acceso y las exiguas relaciones externas que
han mantenido las organizaciones locales con la Confederacion de Organizaciones
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana -CONFENIAE. Sin embargo, en 1992, cuando los
pueblos indigenas de la provincia de Pastaza obtuvieron el reconocimiento legal de sus
territorios, el Tratado de Cooperacion Amazédnica, apoyado por la Comunidad Econdémica
Europea, inicié un proyecto de planificacion participativa, de demarcacion fisica y de
apoyo a las organizaciones indigenas locales. Esta iniciativa externa ha tenido



importantes implicaciones ya que el trabajo de planificacion, reflexién y demarcacion
fisica, ha debido estimular a las comunidades indigenas del territorio zaparo a encontrar
mecanismos para articular las relaciones fisicas y simbolicas con su territorio, y a definir
sus identidades étnicas frente a esta gran iniciativa exterior.

Las demandas territoriales: rito y discurso legitimador

Las demandas territoriales de los pueblos indigenas en la regibn amazonica ecuatoriana
han sido parte de un largo proceso de méas de veinte afios de negociaciones, dialogo y
confrontacion, empleando las mas diversas estrategias, desde paros hasta reuniones de
alto nivel con instancias gubernamentales. En estos 20 afios, las organizaciones
indigenas se han visto expuestas a los mas diversos lideres politicos y gobiernos, desde
dictaduras militares hasta regimenes neoliberales y socialdemdcratas.

En el periodo 1989-1993, durante la presidencia socialdemécrata de Rodrigo Borja, las
negociaciones entre el Gobierno y las organizaciones indigenas se revitalizaron. Esta
apertura gubernamental, junto con la atmésfera internacional favorable a los derechos
indigenas -sobre todo con ocasion de las celebraciones por los 500 afios de resistencia
indigena-8 condujo no solamente a las clasicas declaraciones y confrontaciones publicas
entre lideres indigenas y funcionarios de gobierno, sino que también permitio a las
organizaciones indigenas reforzar e incrementar sus demandas. Ademas de los titulos de
propiedad y el control sobre los recursos naturales de sus territorios y la conduccién
auténoma del sistema de educacion bilinglie un documento de la Organizacion de
Pueblos Indigenas de Pastaza -OPIP- filial de la CONFENIAE, sugeria cambios en la
Constitucion Nacional para garantizar estos derechos y reconocer al Ecuador como pais
multinacional. De acuerdo con el presidente de la Republica, ello constituia una amenaza
a la unidad y soberania del Estado. Este conflicto rompié temporalmente el didlogo y
congel6 la posibilidad de negociar los titulos de propiedad, a pesar del interés inicial del
gobierno.

El impase entre el gobierno y las organizaciones indigenas descrito anteriormente, puede
interpretarse de mejor manera con el andlisis hecho por Alonso (1994) sobre la doble
naturaleza del espacio nacional en sociedades modernas post coloniales. Alonso explica
que estas sociedades poseen una idea absoluta del espacio basada en la nocion de una
nacién primordial y unificada pero, al mismo tiempo, en el seno de los estados
multiculturales, se constituyen espacios fragmentados y relativos. El papel del Estado es
entonces, precisamente, la reconciliacién entre la necesaria homogeneidad de una nacién
y la fragmentacién interna del espacio.

En el caso que nos ocupa, el gobierno estaba listo a negociar titulos de propiedad pero,
en ningun caso, a concordar con la demanda indigena de crear un "Estado multinacional",
debido a que habria implicado desconocer la unidad y univocalidad de la nacién. De
acuerdo con Alonso: La demarcacion, el tamafio y la mercantilizacién del espacio han sido
la clave para la produccion de la nocion moderna constituida por un territorio nacional
limitado por fronteras que claramente distinguen lo interno de lo externo: "Bautizado con
un nombre determinado, el espacio se convierte en propiedad nacional, en un patrimonio
soberano en el que se fusionan el lugar de pertenencia, la propiedad y la herencia, y cuya
perpetuacion esta asegurada por el Estado” (1994:382-383).

La interrupcion del dialogo obligé a las organizaciones indigenas a encontrar nuevas
estrategias de presion. En abril de 1992, la OPIP organiz6 una marcha cuyo lema era:
Marcha por la Dignidad, la Libertad y el Territorio, en la cual mas de 5.000 indigenas, de
diferentes grupos étnicos, caminaron hacia Quito desde el Puyo, ciudad amazonica, en
una marcha de casi 300 kildbmetros que duré siete dias. Uno de los territorios reclamados
era el territorio zaparo, junto con los territorios quichua, shuar, achuar y shiwiar del
centrosur

de la region amazénica. Lo sorprendente era que ni los zaparo ni los shiwiar



participaron de la marcha, y que las autoridades y funcionarios de Gobierno no lo notaron.
Este fendmeno se puede explicar si analizamos la imagen que la sociedad nacional tiene
de los indigenas amazonicos quienes son vistos como "indios genéricos”, como los llama
Muratorio (1993), es decir que hay una aceptacion de su diferencia pero con poco o
ningun reconocimiento de la diversidad entre los diferentes grupos étnicos de la region.s
La marcha tuvo implicaciones de diverso orden. Podriamos citar, entre otros, el
fortalecimiento del apoyo y la solidaridad internacional; una importancia simbdlica en la
relaciones interétnicas entre los pueblos indigenas de la Sierra, la Amazonia y la
poblacion no indigena del pais; igual que un hito politico en las formas de interpelacion y
negociacion de las demandas de los sectores subalternos en el pais. La respuesta de los
paises del norte condujo a diversas formas de solidaridad, desde el apoyo econémico
directo a la marcha, demostraciones publicas organizadas en Copenhagen y en los
Estados Unidos por organizaciones del medio ambiente y derechos civiles, hasta
declaraciones formales de solidaridad.

Este significativo apoyo internacional se puede explicar por la legitimidad universal de los
temas involucrados en la marcha. No se trataba solamente de una demanda que incluia
aspectos étnicos y legales sino también, de manera indirecta, de una reivindicacion
ambiental que recurrié a los efectos de la explotacién petrolera en la Amazonia y a la
necesidad de hacer uso autonomo sustentable de los recursos regionales. El discurso
indigena reiteraba la recuperacién de la provincia de Pastaza como "Ultima frontera del
bosque tropical". La preocupaciones ambientales y la conviccion de que los pueblos
indigenas pueden garantizar un uso ecoldgicamente sano del bosque tropical, aumenté
dramaticamente la legitimidad de las demandas expresadas en la marcha. En realidad, la
autonomia y la autodeterminacién en el manejo de los recursos naturales aparecen de
manera sistematica como parte medular de la agenda indigena desde comienzos de los
afos noventa (Almeida 1992).

Por otra parte, la politica nacional también sufrié el impacto de la marcha. EIl momento
elegido por la OPIP fue muy apropiado debido a que coincidia con la campafia politica
para las elecciones de autoridades seccionales y provinciales. Esta situacién obligé al
gobierno a manejar las negociaciones con mucho cuidado, no solo debido a la necesidad
de asegurar el apoyo de los votantes indigenas y de los sectores progresistas sino
ademas porque todo el pais estaba pendiente de la actuacion gubernamental sobre el
conflicto indigena, desde empresarios petroleros y agroindustriales hasta los maestros,
las ONGs y los sindicatos. Se debe reconocer, sin embargo, que los eventos que se
sucedieron a raiz de la marcha fueron posibles, entre otras cosas, debido a la creacion de
canales de didlogo y la participacion del gobierno de turno.

La marcha indigena también tuvo un interesante significado dual: por una parte,
constituyd un mecanismo de presion hacia el Gobierno a través de una estrategia creativa
para reafirmar las diferencias étnicas dentro del contexto nacional, pero al mismo tiempo
fue un evento de integracién para el pais. Estas dos afirmaciones pueden parecer
contradictorias pero en la practica se produjo una simbiosis entre el objetivo politico de los
indigenas, con su explicita y deliberada "apariencia étnica", usando plumas, pintura facial,
lanzas, flechas y escasa ropa, junto con variadas formas de solidaridad de los mas
diversos sectores sociales (la Iglesia, las organizaciones gremiales y sindicales, los
ecologistas, etc.). En otras palabras, se produjo una reafirmacién de la diferencia en un
marco de unidad nacional.

El propdsito de la marcha de llegar a la capital del pais, donde se centraliza el poder
politico, atravesando la Sierra, tuvo también un fuerte valor simbdlico. A pesar de
milenarios vinculos entre los Andes y la Amazonia, la Sierra ha estado geogréfica y
politicamente apartada de los pueblos y conflictos amazdnicos. El contacto entre los
pobladores andinos y los amazdnicos habia estado mediado por temores y mitos mutuos



alimentados por la separacion fisica y cultural de estos dos mundos indigenas. La marcha
permitié crear un dialogo de los indigenas de la Amazonia con los campesinos e
indigenas de los Andes. No fue la interaccion usual entre lideres indigenas sino un
encuentro masivo entre comunidades y familias. Esta ocasion constituyé una oportunidad
Unica para el descubrimiento y el reconocimiento mutuo; fue una posibilidad de
desmitificar y redefinir diferencias y similitudes. Este encuentro dio lugar a las mas
variadas expresiones de solidaridad, incluyendo la provision de alimentos y abrigo pero,
sobre todo, la adhesién de indigenas serranos a la marcha.1o

Cuando los marchantes llegaron a Quito ocurrié un fenémeno similar. Se produjo una gran
movilizacién social con artistas, intelectuales, ambientalistas y estudiantes quienes se
congregaron en San Francisco, la plaza principal de la capital, para demostrar su apoyo.
Ademas, una gran cantidad de "observadores andénimos" asistieron para visitar a los
huéspedes con una mezcla de curiosidad, temor y simpatia, basados en los mitos y
prejuicios que la sociedad "mestiza de clase media" ha mantenido y reproducido hacia los
indigenas amazonicos.11

La marcha terminé con el reconocimiento legal de la mayoria de los territorios indigenas
demandados y permitié medir fuerzas y alineamientos y posiciones con respecto a los
asuntos indigenas en el pais. Es importante sefialar que las demandas indigenas sobre
una reforma constitucional para el establecimiento de un Estado multinacional y la
autonomia politica de los pueblos en el interior de los territorios indigenas, fueron
excluidas de la agenda de discusion con el gobierno. De hecho, la exclusion de estos dos
tépicos, considerados altamente controversiales, fue la condicion del gobierno para iniciar
las negociaciones sobre la legalizacion de territorios con los dirigentes indigenas.

El recuento de este hito politico en la conquista de los derechos territoriales indigenas en
la Amazonia ecuatoriana, permite comprender cémo la etnicidad y las diferencias
culturales se convierten en un referente politico e inclusive econdémico legitimo para la
diferentes sectores sociales. Es asi como las demandas territoriales pasan de ser
exclusivamente el emblema politico de organizaciones y lideres indigenas para
convertirse en un referente para el fortalecimiento y la reconstruccion de identidades
étnicas.

Ademas, la conquista de tales derechos posibilita redefinir la relacién de estos pueblos
con la sociedad nacional. En este contexto, el significado simbdlico del territorio no solo
debe entenderse en contextos regionales y en términos de limites fisicos sino en
interacciones sociales mas amplias. Como Eriksen (1993) y Mach (1993) insisten, las
identidades étnicas son relacionales, dindmicas e interactivas, y el territorio es una
categoria socialmente construida, que actia como amalgama y contenedor de las
identidades individuales y colectivas.

Etnogénesis o identidades instrumentales

Luego de que las organizaciones indigenas de Pastaza obtuvieron el reconocimiento legal
del territorio zaparo y de la mayoria de los territorios del centro-sur de la region
amazonica, se plantearon nuevos retos y necesidades como la importancia de iniciar un
proceso de planificacién y manejo territorial, ademas de una estrategia para afianzar el
control material y politico sobre los espacios legal y formalmente "conquistados".

En estas condiciones, la necesidad de que las organizaciones indigenas de Pastaza
generaran propuestas y estrategias de trabajo luego de la legalizacién, era fundamental.
Por una parte, las agencias gubernamentales, la sociedad nacional y las organizaciones
internacionales de apoyo, permanecieron atentas a las respuestas de las organizaciones
y de las comunidades beneficiadas, y por otra, se incrementd la oferta de fondos y
asistencia por parte de las agencias internacionales. Para responder a estas expectativas,
las organizaciones indigenas se debieron concentrar en crear condiciones internas
favorables, tales como establecer prioridades y definir objetivos a corto y largo plazo para



sus comunidades. Sin embargo, estos procesos, que por su nhaturaleza demandan tiempo
y trabajo, fueron redefinidos sobre la marcha, conjuntamente con la implementacién de
proyectos de iniciativa externa y de acuerdo con intereses y agendas de diferentes
centros de investigacion y ONGs.

En el caso particular del territorio zaparo, el impacto de la intervencion externa debe ser
entendido considerando la ya mencionada falta de contacto previo con agentes externos,
y la adn incipiente organizacion local. De hecho, las comunidades del territorio zaparo
tuvieron que procesar las implicaciones de su nuevo status legal, a la vez que se
implementaba el proyecto del Tratado de Cooperacion Amazoénica.

Este proyecto se inici6é con una estrategia de planificacion que permitiera fortalecer el
control indigena sobre su territorio.1.2Comenz6 con un estudio etnohistoérico sobre los
zaparo, el mismo que planted una serie de cuestionamientos sobre definiciones y
autodefiniciones étnicas y la carencia de evidencia etno-histérica sobre este pueblo (TCA
1994b). Continud con un diagndstico participativo sobre los recursos naturales locales y el
estado de la organizacion social. Durante este esfuerzo, se produjeron dificultades en
lograr consensos entre los diferentes grupos étnicos y comunidades dentro del territorio,
debido a sus particulares concepciones y puntos de vista. Las necesarias relaciones
interétnicas no eran, como Muir y Paddison (1981) dirian, "relaciones de poder de acuerdo
a un balance numérico relativo", sino basadas en habilidades desiguales de
comunicacion, exposicion a visitantes y facilitadores externos (Comunicacion personal.
1993). Otro paso importante del proyecto fue llevar a cabo un proceso de demarcacion
fisica del territorio con la intervencion de 16 comunidades. Esta tarea supuso esfuerzos
previos de capacitacion y organizacién comunitaria. El establecimiento de hitos y limites
fisicos tuvo no solo una importancia practica sino también un valor simbdlico en términos
de una apropiacién material y colectiva del espacio, recientemente reconocido y
legitimado por la sociedad nacional.

Adicionalmente, a través del proyecto se inicié una reflexion sobre alternativas
econOmicas sustentables a fin de mejorar las condiciones de vida de las comunidades sin
aumentar las presiones sobre el medio ambiente. Una de las primeras opciones que se
estimaron viables fue un proyecto de ecoturismo implementado y manejado por las
comunidades locales. Se produjo una primera experiencia pero los impactos y
potencialidades no han sido evaluados de manera suficiente.

Luego de este breve y esquematico recuento de la intervencion externa en el territorio
zaparo, hay varios aspectos interesantes que merecen mayor analisis. Este caso muestra
cémo el territorio puede ser un catalizador para la redefinicion de identidades y relaciones
sociales en un grupo étnico particular. Ademas, nuevas condiciones territoriales pueden
estimular a un pueblo o pueblos indigenas a adoptar estrategias de control sobre sus
territorios, que impliquen la recreacién o renovacion de su propia identidad étnica.

El proyecto del Tratado de Cooperaciéon Amazénica debio acelerar el proceso de reflexion
de los tres pueblos indigenas que comparten el territorio zaparo sobre sus relaciones
interétnicas y los limites y puentes histéricamente establecidos durante su coexistencia.
Sin embargo, es dificil decir con certeza si las comunidades locales habrian logrado tales
cambios sin la intervencion externa. También es dificil hacer un juicio de valor sobre la
autenticidad y legitimidad de tales cambios.

Se podrian intentar dos respuestas diferentes al respecto: si la esencia de la llamada
"nueva etnicidad" consiste en una creacion colectiva de la identidad que pone énfasis en
las diferencias culturales, la creacion colectiva, en el caso zaparo, es tal vez mas una
creacion con participacion externa ligada con motivaciones instrumentales y de control
sobre espacios y recursos. De hecho, la propia legalizacion de territorios indigenas puede
ser vista como una estrategia politica para suprimir los demandas territoriales sin perder el
control sobre los espacios adjudicados; 0 como una conquista que, si bien reposiciona a



los pueblos indigenas, puede también conducir a la desmovilizaciéon de sus
organizaciones y de su propia plataforma politica. Como Alonso (1994: 396) sefiala:

Las identidades étnicas pueden convertirse en procesos estaticos de mimesis, que niegan
a los sujetos étnicamente definidos cualquier posibilidad de agencia real o creatividad. La
condicion étnica de los ciudadanos puede ser estetizada y mercantilizada por el Estado,
como mecanismo de control.

Otorgar derechos territoriales a los pueblos indigenas puede también constituir una forma
de incorporarlos a una nacién "Unica, eterna y primordial" mientras mantiene su condicién
de clase subalterna. En esta medida, el reconocimiento de la propiedad de la tierra puede
constituir simultdneamente una estrategia de inclusién y exclusion (Alonso 1994).

Otra explicacion posible podria estar en las diversas formas que adquieren las tensiones y
contradicciones entre diferentes grupos étnicos en sociedades multiculturales. De acuerdo
con Blanca Muratorio (1993:49), las relaciones interétnicas dan lugar a una dialéctica
entre adaptacion y resistencia. En el caso del territorio zaparo, esta dialéctica combina la
intervencion externa y la autogeneracion de identidad, dentro de una red compleja de
relaciones entre grupos culturales locales e instituciones foraneas. En otras palabras, las
identidades étnicas en el caso zaparo podrian crearse de manera dialéctica entre la
intervencion del proyecto del Tratado de Cooperacion Amazonica, las organizaciones
indigenas regionales, y las relaciones internas dentro del territorio zaparo.

De esta perspectiva, la nueva etnicidad puede definirse como la "ideologizacién de
distinciones culturales" (Mach 1993) y por tanto como un medio para lograr la equidad
social manteniendo las diferencias culturales. Sin embargo, la construccién de identidades
étnicas también puede constituir una mecanismo de dominacién y control, como se
menciond anteriormente. Despojando el concepto de etnicidad de sesgos puristas o
estaticos, se puede arguir que si la identidad étnica esta socialmente construida tiene que
serlo democraticamente, es decir, a través de un proceso de relaciones sociales
horizontales e interactivas. En esta medida, la construccién de identidades étnicas sugiere
no solo relaciones sociales y culturales sino también relaciones politicas. Sobre el caso
ecuatoriano, Muratorio (1993: 50) argumenta que:

En las dltimas dos décadas, los pueblos indigenas del Ecuador se han convertido en sus
propios creadores de imagen en el &mbito nacional e internacional. Su actual lucha con la
sociedad nacional es tanto una lucha por el poder como una contienda sobre simbolos y
definiciones sobre identidades étnicas individuales y colectivas.

Esta opcion de cdmo definir las identidades étnicas podria ser vista como deseable
debido a que conduciria a una relaciébn mas horizontal y democrética entre los pueblos
indigenas y la sociedad nacional. Pese a ello, es dificil pensar en formas democraticas o
redistributivas de organizacién y relacién en las sociedades multiculturales modernas,
debido a que cuestionarian los modelos de desarrollo prevalecientes basados en la lucha
por poder y privilegios, y en una inexorable fusion de mercados, culturas y valores.

Sin embargo, es verdad que las organizaciones indigenas han estado construyendo su
propio discurso politico y su propia plataforma de reivindicacion, en un proceso de
relacion e intercambio entre cientificos sociales de clase media, y recientemente, de
intelectuales indigenas que manejan los codigos y valores de la sociedad nacional.

En el campo de esta construccion maltiple y combinada de identidades étnicas,
tendencias actuales demuestran que el exotismo indigena y la mistificacion del bosque
humedo tropical pueden ser incorporados dentro una dindmica de comercio y por tanto
piedra angular de las relaciones de poder a nivel nacional e internacional.1s

Sobre este tema, Escobar establece que el reconocimiento de la propiedad territorial
indigena por parte del Estado se debe al hecho de que los territorios y los grupos étnicos
son tratados como reservas de capital y sostiene que:

Las especies de flora y fauna son valoradas no solamente como recursos naturales sino



como reservas de valor que la investigacion y el conocimiento, junto con la biotecnologia,
pueden generar en el proceso de acumulacion de capital... Esta nueva capitalizacion de la
naturaleza no solamente depende de la conquista semidtica de los territorios (en términos
de reservas de biodiversidad y nuevos esquemas para la propiedad y el control de tierras)
y de las propias comunidades (como guardianes de la naturaleza); ademas requiere de
una conquista semiotica sobre el conocimiento indigena (Escobar, 1995: 204-205).
Conclusiones

El territorio, y su significado iconografico como simbolo y como espacio fisico, es una
categoria con grandes posibilidades analiticas que permite entender las relaciones
sociales y politicas en Estados multiétnicos, y que sirve como catalizador para empoderar
o redefinir identidades locales y regionales. El ejemplo del territorio zaparo provee varias
claves sobre como las estrategias territoriales pueden ser usadas como mecanismos de
control no solamente sobre recursos locales sino ademas sobre culturas e identidades.
Una vez que las clases dirigentes se han apropiado del discurso territorial y étnico,
¢cudles serian las estrategias de resistencia y articulacién que pueden emprender los
pueblos indigenas? Tal vez, las posibilidades de mejorar su calidad de vida y sus
opciones de participacion politica deban pasar justamente por el uso creativo de los
andamios establecidos por las agencias de desarrollo y la intervencion externa. ¢ Cual
sera el justo equilibrio entre las iniciativas autogeneradas y las inducidas?

Si la legalizacion de territorios indigenas no ha logrado aun reflejar una descentralizacion
territorial de poder y toma de decisiones, puede ser que solamente constituya una
formalidad legal para neutralizar los conflictos étnicos y perpetuar la dominacién. Desde
esta perspectiva, se podria lanzar la hipotesis de que el territorio puede tener
implicaciones politicas mas fuertes que la propia etnicidad debido a que involucra el
control del espacio y sus recursos. Pero si el territorio actia como un parametro
referencial para la construccion de identidad, éste tendria el poder de alterar o redefinir las
identidades étnicas por razones instrumentales y de mercado.

En términos précticos, la conexion entre territorialidad y etnicidad puede encontrarse en la
nocion de autodeterminacion, la cual constituye el eje central de los discursos
contemporaneos sobre derechos indigenas. De acuerdo con la Alianza Internacional de
los Pueblos Indigenas y Tribales del Bosque Himedo Tropical el derecho de
autodeterminacién abarca cuatro derechos basicos: 1) a ejercer control sobre territorios
indigenas, 2) a decidir sobre el uso de recursos naturales, 3) al autogobierno, 4) y al
autodesarrollo. En las declaraciones de la Alianza de 1992, el control de los territorios
tiene un papel determinante para la reproduccion biol6gica y cultural de los pueblos
indigenas.

Sin embargo, es verdad que la relacion entre identidades nacionales y étnicas es
compleja. De acuerdo con Norman Whitten (1988: 303-304), las identidades étnicas
deben interpretarse como sistemas de simbolos que se complementan y fortalecen
mutuamente y se mantienen a través de un discurso dialdgico. Desde esta éptica, la
supervivencia de la diversidad cultural en el mundo post industrial puede depender de la
generacion de formas creativas de articular esta diversidad de manera que pueda
coexistir con las culturas dominantes. El desafio estaria en la construccion dialdgica,
democratica y horizontal de formas de coexistencia multiétnica. Si adoptamos esta
perspectiva optimista, el proceso descrito para el caso del territorio zdparo puede
constituir un nuevo discurso dialégico basado en nuevos simbolos, y por lo tanto, en una
estrategia proactiva para la supervivencia cultural. La otra cara de esta interpretacion nos
llevaria a decir que la mercantilizacién de la etnicidad y el territorio puede constituir un
fendmeno contemporaneo y que, tal vez, la tan evocada "nueva etnicidad" sea solo una
nueva mascara y el ultimo espejismo de las sociedades post modernas y el capitalismo
global.



NOTAS

1. Unindicador de esta transformacion es la significativa participacion indigena en la
politica institucionalizada del pais durante la contienda electoral de 1996.

2. Hay que aclarar que por su naturaleza preliminar, este trabajo es exploratorio y
especulativo y esta orientado a generar reacciones y reflexiones ulteriores sobre los
vinculos entre territorio, etnicidad y gestién politica.

3. La suma de estos porcentajes excede el 100% debido a conflictos de status, tenencia y
propiedad de la tierra en la region, y de muchos casos de categorias superpuestas y
conflictos de propiedad.

4. El Tratado de Cooperacion Amazonica en un analisis sobre areas protegidas en la
cuenca amazoénica establecié que por lo menos el 80% de las areas protegidas en la
regién se sobreponian con territorios indigenas (TCA, 1993)

5. Ver Alzate, Beatriz, 1993; Chirif Alberto, 1993, y Vickers, 1984.

6. Esta aseveracion excluye un aspecto fundamental que son las relaciones de poder y
los intercambios econdmicos que ocurren dentro de estos espacios.

7. Al respecto ver Alonso, 1991 y 1994; Mellor, 1989.

8. Dentro de las mencionadas celebraciones, la "International Alliance of the Indigenous-
Tribal Peoples of the Tropical Forests" -IAINTROFO- fue creada en Penang, Malasia, en
febrero de 1992. En su documento inicial de creacién, el articulo 13 establece como eje
basico: Asegurar el control de nuestros territorios, que constituyen un sistema vivo de
conexion total y continua entre el hombre y la naturaleza, expresado como nuestro
derecho a la unidad y continuidad de nuestros dominios ancestrales; incluyendo las areas
gue nos han sido usurpadas, aquellas que estan siendo reclamadas y aquellas que
usamos; el suelo, el subsuelo, el aire y el agua requerido para nuestro propio sustento,
desarrollo cultural y para las futuras generaciones. (International Alliance, 1992:3)

9. Existen nueve diferentes pueblos indigenas en la Amazonia ecuatoriana, con marcadas
diferencias culturales y linguisticas.

10. Las comunidades andinas espontaneamente proporcionaron guias y material de
apoyo para que los indigenas de la region amazdnica atravesaran la cordillera andina y
soportaran el frio y la altura.

11. Los participantes permanecieron en la capital por siete dias, hospedados y
alimentados por el presidente de la Republica en el parque de El Ejido. Escuelas
Primarias, familias y organizaciones de derechos humanos trajeron ropa, cobijas y
alimentos para los indigenas.

12. El proyecto también consider6 al territorio shiwiar de la provincia de Pastaza. Sin
embargo, para efectos de este documento solo se analizara la experiencia en el territorio
zaparo.

13. Ejemplos de este fendmeno son el ecoturismo y el etnoturismo en la regibn amazonica
y el mercado de eco-productos como hierbas medicinales y el ‘rainforest crunch’ (un
helado de consumo masivo producido en los Estados Unidos con nueces del bosque
tropical), entre otros. Ver sobre este tema Escobar, 1995, y Smith, 1991.
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EL RESULTADO DE MUCHOS ANOS DE SUENOS

Samuel Pérez P.

Para nuestro pueblo ashaninka, el Programa regional de consolidacion de territorios
indigenas tiene importancia por varias razones:

El interés demostrado por los paises cooperantes de la Comunidad Europea, a través del
Tratado de Cooperacion Amazoénica -TCA-, en considerar a los pueblos indigenas para
ejecutar un proyecto de demarcacion de sus territorios, con el fin de llegar al
ordenamiento juridico sobre una propiedad ancestral facilmente vulnerable.

Ejecutar este tipo de proyecto en corto tiempo ha sido, para la organizacién indigena en el
Peru, la Apatyawaka Nampitsi Ashaninka Pichis -ANAP- una primera gran experiencia; se
superaron muchas dificultades surgidas de la oposicion mientras se realizaban
aceleradamente los trabajos planificados de demarcacion y elaboraciéon de documentos
sustentatorios para oficializar la declaracién de una reserva comunal ashaninka
denominada El Sira.

Este proyecto ha permitido que indigenas de otros paises vecinos, donde también se lo
ejecutd, realicen visitas para intercambiar las experiencias obtenidas de los trabajos en el
marco regional.

A pesar de haber existido el conflicto armado entre Ecuador y Perd, los pueblos indigenas
hemos seguido trabajando en forma coordinada para demostrar asi que somos amantes y
garantes de una paz verdadera.

Estrategia y efectos en la poblacion

La realizacion del Programa despert6 gran interés y entusiasmo en las comunidades
nativas y en la poblacion indigena asentada en la falda de la cordillera El Sira, pues se ha
tenido la oportunidad de proteger legalmente lo que queda de nuestro territorio tradicional.
La estrategia fue propuesta y aprobada por los jefes, y consistié en entregar titulos de
propiedad para formar una especie de pared de comunidades alrededor de la cordillera El
Sira, que permitiera protegerla y realizar los estudios necesarios con el fin de declararla
reserva comunal. Asi se evitaria la invasion de colonos, la depredacion del bosque, la
entrada del narcotréafico y los cultivos ilegales.

El desarrollo de los talleres de manejo de la reserva comunal desperté una profunda
conciencia entre nifios, adultos y profesores indigenas de las comunidades para preservar
la ecologia del ultimo de los territorios ashéninka. Esta conciencia es el resultado de
muchos afios de suefios de la poblacion.

Para el mejor cuidado de la futura reserva comunal se crearon Oficinas de Coordinacion
en las areas de los principales rios que nacen en la cordillera y alimentan el rio Pichis.
Estas oficinas se convertiran, en un futuro inmediato, en las Oficinas de Guardareservas.
En los talleres se elaboré el Estatuto de Manejo de la Reserva Comunal El Sira.

Y si estos son los principales efectos del Programa en la poblacion indigena asentada en
la zona, la organizacion ashaninka encontré ademas motivaciones para fortalecer la
organizacion indigena y tomar decisiones sobre el manejo de este proyecto experimental
en el Peru. Al respecto, en el futuro debemos contar también con una politica indigena
definida y autbnoma.

Asimismo nos motivamos a consolidar el Comité Indigena que se conformd con las otras
organizaciones vecinas asentadas alrededor de El Sira, a través de reuniones de
evaluacion de las experiencias, y a llevar adelante un buen manejo del Programa en la
segunda fase. Esto permitira proteger integramente la Reserva Comunal Ashaninka El
Sira, creando oficinas de coordinacién en lugares estratégicos de la zona para el manejo y



el control de los recursos naturales existentes.

Por otra parte, la ejecucion del proyecto de titulacion, asi como el proceso de capacitacion
y concientizacion sobre la necesidad de conservar nuestro territorio y la integridad de sus
recursos, nos ha permitido lograr casi lo imposible:

1. Detener la colonizacion desordenada y extractiva de los recursos naturales de la
cordillera.

2. Controlar la penetracion de los colonos, especificamente de la secta religiosa llamada
Iglesia Israelita del Nuevo Pacto Universal, y conocida por nosotros como "cunchis".

3. Detener primero y expulsar después a los narcotraficantes que se habian asentado
desde 1993 en Puerto Bermudez y el valle del Pichis. Estos delincuentes se fueron a otro
valle y a Ciudad Constitucion, y han limitado sus actividades en el valle Pichis y las
comunidades nativas.

Participacion de las comunidades

En el desarrollo del Programa, la participacién de las comunidades indigenas ha sido muy
importante, tanto desde la Junta Directiva de la ANAP, directa e intensamente en los
diferentes trabajos, como desde la poblacion de las diferentes comunidades indigenas, en
forma total, demarcando sus territorios, discutiendo, opinando y acordando lo que sera la
proteccion y el manejo de los recursos naturales que existen en la reserva.

La participacion de las comunidades y sus dirigentes se dio sobre todo en asambleas y en
talleres concernientes a la reserva, efectuados en lugares estratégicos donde se han
creado las Oficinas de Coordinacién, y en la sede de ANAP. El producto de estos talleres
fue el Estatuto de Manejo de la Reserva Comunal El Sira.

Vale sefalar que sin la participacion plena de la poblacion no habriamos avanzado todo lo
gue hemos avanzado, ni realizado todas las actividades programadas.

Participacién del Gobierno

Por el rol que tiene todo Gobierno de un pais es importante su participacion. Creemos, en
el caso del Peru, que es la maxima instancia que resolvera sobre la aprobaciéon y la
entrega oficial de conduccién de un territorio, como es el caso de la Reserva Comunal El
Sira.

En el Programa, el Gobierno ha participado en diversos niveles a través de la firma de
convenios: el tripartito entre el Instituto Indigenista Peruano -IIP-, la ANAP y el TCA; el
convenio entre el Proyecto Especial Pichis-Palcazil -PEPP- y la ANAP, para la titulacion;
el convenio-contrato entre el Instituto de Recursos Naturales -INRENA-, el TCA y el IIP,
para los estudios de la reserva comunal; y para los estudios bioldgicos de flora y fauna se
hizo un convenio y un contrato posterior con la organizacion no gubernamental ECCO.

Es lamentable que entre algunos funcionarios del Estado aun exista el criterio racista de
gue los indigenas somos incapaces de administrar y llevar adelante un proyecto. Esta ha
sido la parte negativa, y felizmente hemos podido superarla, neutralizando las actitudes
prepotentes e incoherentes de estos funcionarios.

Cumplimiento de metas

A pesar de los retrasos en la ejecucion del Programa, este ha sido bueno. Si se hubiera
realizado en la debida oportunidad, se habria evitado el trabajo acelerado, que resultd
engorroso. Sin embargo, se lograron las metas trazadas.

El Programa regional ha demostrado, en el caso del Peru, que la confianza en aquellas
personas responsables de conducir la propuesta para su ejecucion, ha sido valedera. Se
espera que nosotros, como indigenas, obtengamos en reciprocidad igual confianza, a fin
de poder trabajar la segunda fase y desarrollar las demas areas que mi comunidad
necesita .

Tareas para el pueblo ashaninka

Necesitamos continuar los planes trazados en nuestra organizacion indigena, por lo que
esperamos que la aprobacién de la segunda fase del Programa no se haga esperar. Por



nuestra parte tenemos tareas urgentes. Las principales son dos:

1. Concluir la demarcacion territorial y la oficializacion de la Reserva Comunal El Sira
como de nuestra propiedad.

2. Atender inmediatamente los programas de manejo de la reserva, asi como los de
capacitacion, educacion, salud, comercializacion, etc., y todo lo necesario para nuestro
desarrollo, dentro de un proceso de verdadera consolidacion territorial y sin lo cual no
puede haber una verdadera proteccidon de nuestras posesiones territoriales.

LA EXPERIENCIA ASHANINKA EN EL VALLE DEL PICHIS

Antonio Gonzéles Urday

Para la ejecucion del componente peruano del proyecto denominado Programa regional
de consolidacion de territorios indigenas a través del TCA, se eligio la zona del valle del
Pichis-Pachitea, distrito de Puerto Bermudez en la provincia de Oxapampa, de la regiéon
Andrés Avelino Caceres. Esta area se encuentra ubicada en la selva central del Per, la
parte de selva mas cercana a Lima.

En dicha area viven cerca de 15 mil ashaninka, asentados en nucleos poblacionales
conocidos como comunidades nativas, y ocupan tradicionalmente el valle del Pichis
étnicamente solos, y el valle del Pachitea conjuntamente con los yaneshas, cuya
poblacién es significativamente menor.

La sociedad ashaninka, la ANAP y el proyecto

Los ashaninka del Pichis estan agrupados en la organizacion llamada Apatyawaka
Nampitsi Ashaninka Pichis -ANAP-, la cual se constituyé hace quince afios. Su funcion ha
sido eminentemente gremial. En un primer momento, la ANAP se convirtié en tramitadora
de las necesidades indigenas del valle, e interlocutora ante los organismos
descentralizados del Estado y la region; hoy en dia es la primera fuerza gremial en la
zona.

La zona de selva central es un area de antigua colonizacion articulada a las economias
regional y nacional. Uno de los acontecimientos mas dramaticos de esta década, que
marca la historia reciente de la ANAP y que explica en gran medida su legitimidad y
representatividad en la poblacion, ocurrié entre diciembre de 1989 y marzo de 1990,
cuando el grupo subversivo denominado Movimiento Revolucionario Tupac Amaru -
MRTA-, secuestrd y asesiné al jefe de la ANAP Luis Alejandro Calderdn. Los ashaninkas,
de gran estirpe guerrera, armados con arcos y flechas se enfrentaron al MRTA 'y a
Sendero Luminoso; en el Gran Pajonal cerraron todas la vias de penetracion hacia la
meseta, Yy luego de 16 enfrentamientos, los subversivos desistieron y abandonaron el
area.

La autodefensa ashéninka fue auténoma, decidida por los jefes comunales e impulsada
por sus organizaciones legalmente representativas. Ellos derrotaron militar y politicamente
a la subversion, expulsandola de su territorio, obligando entre los meses de marzo y abril
de 1990 al MRTA a pedir disculpas de manera publica y a reconocer que "habian
cometido un error estratégico, pedian perdon a la nacion ashaninka y... nunca mas iban a
chocar con ellos", segun palabras de Victor Polay, maximo dirigente de la agrupacién
subversiva.

Al ser pacificado de esta forma, el valle del Pichis-Pachitea se convirtié en la primera area
de selva liberada del terror subversivo de motu propio. De esta manera, la ANAP fue la
primera organizacion de base que logré enfrentar, derrotar y expulsar de su territorio a las
organizaciones terroristas.

Otro acontecimiento destacable en la historia de la ANAP ocurrié entre julio 1993 y mayo
de 1995. cuando como consecuencia de la crisis agraria, las medidas de ajuste
macroeconomico y un Estado debilitado por la subversion, la actividad del narcotrafico se
volvio intensa. Las "firmas" invadieron el valle del Pichis-Pachitea, los ashaninka
ofrecieron resistencia armada pero pasiva, y obstaculizaron sus actividades. Ante esta



negativa tozuda de la comunidades y sus jefes a servirles de cobertura social, los
narcotraficantes abandonaron el valle y se asentaron en los valles vecinos del Palcazl y
el Pachitea.

El componente peruano del Programa regional de consolidacion de territorios indigenas a
través del la TCA, corresponde a la segunda parte del proceso de titulacion que se inicié
con el Proyecto Especial Pichis Palcazu, que cont6 con el apoyo financiero de IWGIA por
medio de la organizacion indigena.

Cuando el proyecto asumié el compromiso para iniciar sus actividades en la selva central
peruana, surgieron varios interrogantes de la asesoria técnica de la ANAP: ¢ Qué se
esperaba lograr con este proyecto? ¢ Como hacer para que se convierta en un proceso de
largo aliento y no en un simple resultado de metas cuantificables? ¢ Como convertir la
propuesta de un proyecto coyuntural en un proyecto alternativo, innovador y replicable en
el futuro para la poblacién indigena de la Amazonia?

Territorio indigena y sustentabilidad de los recursos

El modelo de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas amazénicos, segun los
expertos en el tema, debe tener como base principal la preservacion y dotacién de tierras
y de recursos de la biodiversidad que hagan posible la reproduccion social y econémica
de los indigenas. Por ello se debe apuntar los esfuerzos al saneamiento legal de las areas
gue tradicionalmente ocupan y a la dotacidn de nuevas tierras con recursos suficientes
para el uso y el manejo de la poblacion indigena.

En las areas de colonizacion, por lo general fuertemente intervenidas, la estrategia debe
apuntar a la restitucién de los recursos destruidos y a la conservacion de areas extensas
para que sirvan como banco de germoplasma y "sean las escuelas y despensa para
nuestros hijos y nietos", como dicen los ashaninkas.

La estrategia en el componente peruano

El ordenamiento territorial es imprescindible para cualquier propuesta de desarrollo de la
poblacion indigena en el valle del Pichis. Este ordenamiento parte de la premisa basica
del saneamiento legal de la propiedad, la delimitacién y demarcacion fisica, asi como el
adecuado conocimiento que permita establecer sus potencialidades y sus limitaciones.
Actividades de capacitacién tecnoldgica productivas seran necesarias para posibilitar el
adecuado aprovechamiento sostenible de los recursos de la biodiversidad alli existentes.
En el Perd, la estrategia del Programa regional fue distinta de la de Bolivia y Ecuador
pues se titularon las tierras de las comunidades nativas y se establecieron las bases para
la creacion de la reserva comunal de El Sira. En los puntos criticos donde existia la
posibilidad de conflictos por la tierra debido al asedio de los migrantes, se priorizo la
titulaciéon de las comunidades hasta formar una franja de comunidades tituladas,
destinada a aislar y proteger la cordillera El Sira de los frentes de expansion colonizador y
extractivista, y sobre todo de la cocalizacién para el narcotrafico, poderoso agente de
corrupcion muy activo en la zona. De esta manera se establecia un espacio integrado y
dividido por las lineas de los linderos, al igual que un tablero de ajedrez, pero al final un
solo territorio indigena legalmente reconocido por los ashaninkas del Pichis, y con frentes
de expansion hacia la cordillera El Sira, detenidos por los linderos comunales. Protegida
asi la cordillera, se trabajaria sin descuidarse en pos de la reserva comunal.

La oferta legal posibilitaba la titulacion de las comunidades una por una, y al final de los
trabajos requeridos por la ley, la oficina correspondiente entregaria un documento que
diera fe a un titulo de propiedad que debia inscribirse en los Registros Publicos. Para
obtener este documento tan importante se tenian que realizar, primero, los trabajos para
el reconocimiento oficial de la comunidad e inscribirla en los Registros Publicos; solo
después podian demarcarse los territorios y cumplir con los requisitos para la obtencion
de los titulos de propiedad. En total son cerca de 27 pasos secuenciales, de los cuales,
cinco o seis son efectivos y de campo; el resto son tramites burocraticos, opiniones de las



diferentes instancias estatales, firmas de funcionarios, etc. En fin de cuentas, tramites
reiterativos, supeditados a la voluntad de los funcionarios y que representaban altos
costos en seguimiento y en tiempo para las dirigencias indigenas.

La cordillera El Sira es el ultimo retazo territorial intocado por la migracién colona, con sus
recursos naturales intactos y celosamente cuidados por los indigenas. A consecuencia de
las reformas constitucionales y la nueva ley de tierras, la duda sobre su integridad y
permanencia esta presente, respecto a lo cual hay una actitud de resistencia fortalecida
por el proceso vivido.

Esta cordillera es también el Ultimo pedazo de territorio ancestral de los ashaninka. Tiene
un millén de hectareas, de las cuales mas de 300 mil han sido tituladas en las faldas
cordilleranas en su flanco occidental, cabeceras de los rios que forman el valle del Pichis-
Pachitea. Segun los resultados de los estudios del Instituto Nacional de Recursos
Naturales -INRENA-, el cuerpo restante de la cordillera es de 717.691 hectareas de monte
virgen, con indicios de endemismo de flora y fauna, y sus recursos integros, lo cual forma
un equilibrio pocas veces visto en otras zonas de montafia cuaternaria. Aqui esta el area
requerida por el pueblo ashaninka para que recupere, retome y mantenga sus
conocimientos culturales basados en la biodiversidad, fortalezca su identidad étnica e
impulse su desarrollo.

Organizacion y ejecucion de actividades del proyecto

La ejecucioén de los componentes del proyecto piloto en Peri exigié al maximo la
capacidad creativa y organizativa de la federacién indigena y las comunidades de base.
Todos participaron, y a pesar de que las actividades eran disimiles, hubo una direccién
precisa para cumplir con los objetivos.

1. Titulacién

Después de los trabajos de campo -apoyados por IWGIA- entre octubre y diciembre de
1993, algunos titulos estaban en camino pero la gran mayoria se encontraban en proceso
de reconocimiento oficial como comunidad, y sobre estos se erigié el componente de
titulacion.

Hubo dos problemas que resolver: la demora del financiamiento y la dificultad de los
técnicos de la Empresa de Saneamiento Rural y Titulacién -ESARUT- para empezar el
trabajo inmediatamente, debido a un compromiso asumido con el Proyecto Especial
Pichis-Palcazu -PEPP-; esta empresa habia firmado convenio con la ANAP para el efecto.
La solucién fue una sola para los dos problemas, lo cual beneficié la ejecucion del
proyecto: organizar a las comunidades nativas, mediante asambleas comunales y
acuerdos del congreso, para que vayan discutiendo sus linderos comunes, y al ponerse
de acuerdo, inicien los trabajos conjuntos de abertura de trochas, limpiandolas
constantemente hasta la entrada de los topografos que llegarian a mensurarlas y poner
los hitos.

En estos trabajos participaban todos, hombres y mujeres, a través de faenas comunales y
complementadas. A veces las labores resultaron muy arduas, especialmente para las
comunidades que colindaban directamente con El Sira porque tenian que abrir la trocha
solas; no asi para las que tenian comunidades vecinas en todos sus costados.

Una vez que los topégrafos de la ESARUT pudieron incorporarse a las actividades, se
organizaron brigadas con el fin de distribuir el trabajo por areas. Con los linderos limpios,
la colocacion de los hitos, sin problemas de desacuerdo respecto a linderos, se hizo
rapida y eficientemente. Cada brigada salia al campo por 25 dias continuos y se
organizaban con un mitayero, cocinero, etc.

La autoridad del PEPP y la garantia de la labor hicieron que los expedientes estuvieran
listos inmediatamente. En tiempo récord salieron el reconocimiento oficial de las
comunidades, su inscripcion y los titulos.

Todas las comunidades en las que se trabajé tienen sus titulos de propiedad. Se



programaron 24 y se titularon 30 a través del proyecto piloto del TCA, y siete con apoyo
de IWGIA.

Establecidos los linderos y la titulacion, la cordillera esta protegida por un cinturon de
comunidades alrededor de las paredes que la conforman. La estrategia disefiada en 1993
ha dado resultados positivos en la demarcacién y titulacion como componente
fundamental para el establecimiento de la reserva comunal.

2. Estudios de El Sira

Los estudios de la cordillera El Sira fueron realizados por dos instituciones: ECCO, para la
evaluacion preliminar de flora y fauna, y completar un muestreo coordinado con AIDESEP
en las otras areas (Pachitea, Ucayali y Pajonal), y el INRENA, para los factores fisicos de
la cordillera.

3. Investigacion en la laguna Parantani

La laguna Parantani queda cerca de la comunidad de Puerto Davis sobre el rio
Apurucayali; por esta razén se tomé como base a esta comunidad. Semanas antes del
inicio de las actividades se construy6 una casa para el alojamiento de un buen cazador y
su familia, a fin de que apoyaran a los cientificos durante su estadia.

Cuando llegaron los materiales de trabajo, viveres y personal de ECCO (14 personas), la
comunidad entera ayudé en el traslado de los productos desde la orilla del rio Apurucayali
hasta el campamento base, distante a cuatro horas de caminata por una trocha muy
colinosa.

La comunidad de Puerto Davis designé a dos jovenes mujeres para que ayudaran a la
cocinera contratada, y a tres jovenes varones para que apoyaran en todas las labores,
especialmente en la captura de muestras de especies de fauna y en la recoleccion de la
flora del lugar.

4. Los estudios del INRENA

A fines de 1994, se contrat6 al INRENA para que ejecutara la investigacion de los factores
biofisicos de la cordillera, pagada con los fondos del proyecto (20 por ciento del total del
presupuesto aprobado para Peru).

El estudio presentado por el INRENA trae informacion nueva y valiosa, como los capitulos
sobre clima, ecologia, geologia, suelos; sin embargo, es necesario completarlo con
referencias geogréaficas mas exactas.

Para el futuro, estas labores deben continuar por periodos de tiempo mas largos,
metodoldgicamente mas profundos, y un buen presupuesto de respaldo.

5. Talleres de elaboracién del estatuto de manejo

Al inicio se pensoé en preparar un plan de manejo, pero este es un trabajo que exige la
participacion de muchos técnicos y especialistas, con resultados altamente académicos.
Se necesitaba algo mas practico y que actuara eficientemente a nivel de compromisos,
aunqgue fueran minimos. Se optd entonces por elaborar un estatuto de manejo de la
cordillera El Sira como una reserva comunal.

El mecanismo empleado para ello fue la realizacion de talleres con los jefes comunales y
dirigentes: tres talleres descentralizados, que se realizarian en las comunidades de los
rios Apurucayali, Anacayali y Neguache, y un taller central final en la ciudad de Puerto
Bermudez, a fin de sistematizar lo discutido con las comunidades de base, en los talleres
previos.

La organizacioén de los talleres tenia dos objetivos: elaborar el estatuto y organizar las tres
primeras oficinas de coordinacién en los rios mencionados.

La meta era tener una relacibn mas estrecha con la poblacién indigena, difundir la
importancia de la conservacion de la cordillera El Sira, y capacitar sobre lo que significa
un estatuto de manejo y una reserva comunal, para lograr sus opiniones y compromisos al
respecto.

Con los puntos de vista recogidos en los talleres descentralizados, se prepar6 un borrador



que fue presentado en el taller final. Sobre esta base y con la discusién de los jefes
comunales, salieron los compromisos basicos que reglamentan el Estatuto de manejo de
la reserva comunal.

Como accion colateral, se organizaron oficinas de coordinacion de la ANAP, como soporte
de las actividades y trabajos que corresponden al manejo comunal de la cordillera El Sira.
Fueron tres las oficinas organizadas en el marco del proyecto. A las de Belén, rio
Apurucayali, y Buenaventura, rio Anacayali, se las implement6 con radios; y a la tercera,
del rio Neguache, con un motor fuera de borda.

Esta experiencia fue tan bien recibida que posteriormente se organizaron cuatro oficinas
mas, como resultado de talleres gestados con saldos del proyecto; dos propuestas
adicionales estan en evaluacion.

La asesoria técnica la brind6 el proyecto HIFCO, de AIDESEP, cuya sede central esta en
Pucallpa y trabaja en toda la selva con proyectos descentralizados, investigando y
aplicando tecnologias nativas en muchos de los pueblos indigenas de la Amazonia
peruana. Aport6 con dos de sus técnicos indigenas mas calificados en el manejo del
medio ambiente, preservacion de la ecologia y conocimientos sobre tecnologia indigena.
Para ventaja del proyecto, los dos técnicos eran ashaninka, por lo cual los talleres se
desarrollaron casi totalmente en idioma materno. Esta circunstancia facilito la
comunicacion y permitié una alta participacion de los asistentes. Como dijo en el taller
central el jefe ashaninka de la comunidad de Quirishari: ... Hay que saber para hablar,
para defendernos, aunque sea hablando bola bola. No hay que tener vergiienza de cémo
hablemos porque el castellano es solo un idioma prestado. Lo que vale es lo que uno
sabe...

Se conformé una brigada de capacitacion compuesta por dirigentes, capacitadores,
coordinadores y motorista. El equipo estuvo constituido por baterias, dos paneles solares,
una radio de comunicacion, antena, un televisor con VHS incorporado, una filmadora,
videos sobre la conservacion del medio ambiente.

La metodologia consistio en exposiciones, mesas redondas, grupos de trabajo y
plenarias. Se proyectaron los videos y se discuti6 al respecto. Ante la imagen, el idioma
dejé de ser barrera, se procuré dar informacion completa y lo mas variada posible sobre
los temas abordados.

Al terminar el dia se transmitian los videos grabados durante la jornada sobre las diversas
actividades. El ambiente se volvia festivo con las risas provocadas por los comentarios al
reconocerse, cuando aparecian los rostros de los comuneros en la pantalla de la
televisidn, ya en las ceremonias obligatorias de todo acto serio, ya jugando fatbol o voley,
pescando, comiendo, tomando masato.

Los talleres en los tres rios y el central ocuparon veinte dias de trabajo en el campo. La
participacién fue masiva. Segun el registro, los asistentes sobrepasaron las 200 personas,
entre dirigentes, jefes comunales y comuneros.

En Lima, teniendo como base los papeldgrafos utilizados en los talleres, se hizo la
sistematizacion, con el apoyo del doctor Christiam Beteta en lo juridico, para culminar el
borrador final del Estatuto de Manejo de la Reserva Comunal El Sira, que seria entregado
a las federaciones indigenas integrantes del Comité indigena de la cordillera El Sira.

Si se recoge la propuesta planteada por la ANAP, en la eventualidad de la continuacién
del proyecto, se espera que las demandas hechas por la poblacion sean respetadas pues
son fruto de un enriquecedor proceso de consulta con las comunidades involucradas y
expresan sus verdaderas necesidades.

Esta forma de encarar la ejecucidn de las acciones ha sido, tal vez, la parte mas
interesante del Programa regional de consolidacion de territorios indigenas, por lo inédito
de su formulacion. Sin duda, se ha tratado de un proyecto audaz, ha sido una experiencia
nueva para todas las partes involucradas.



Resultados de la estrategia

1. Titulacién

La unica forma de garantizar el reconocimiento oficial del trabajo era suscribir un convenio
con la institucién estatal responsable o encargada de la titulacién en el Pichis. En esa
medida, en 1993 se firmd uno entre la ANAP y el PEPP encargado por el Programa
Especial de Titulacion para las labores de titulacion. El convenio fue ratificado con una
carta de entendimiento en 1994. Sin este trabajo conjunto, tal vez habria sido muy dificil
que el proyecto se cumpliera exitosamente.

Se logré que se titularan 225.647,47 hectareas (51.12%), del total del area indigena
reconocida legalmente en los valles del Pichis-Pachitea. Las metas propuestas en la
memoria técnica del proyecto se superaron en un 140 por ciento, en menos de un afio,
aunque el componente peruano del proyecto, por distintas razones, se inicié con un
retraso sustancial en comparacion con los otros paises.

2. Reserva comunal

Se ejecutaron los estudios que exige el INRENA para establecer una reserva comunal. En
el marco del componente peruano del proyecto y con su financiamiento, el Instituto
Indigenista Peruano -1IP- contraté los servicios del INRENA para la realizacién del
Diagnostico de los recursos naturales de la cordillera de El Sira. La ANAP, por su parte,
convino con la institucion ECCO para que hiciera una evaluacion preliminar sobre flora y
fauna de los alrededores de la laguna Parantani.

3. Estatuto de manejo de la reserva comunal

Para el establecimiento de una reserva comunal, uno de los requisitos opcionales es la
elaboracion de un plan de manejo. Por esta razén, con base en los talleres de trabajo, se
elaboré el borrador del Estatuto de Manejo de la Reserva Comunal El Sira. Fue discutido
en tres talleres, descentralizados por los rios principales que fluyen de la cordillera, y en
un taller central en Puerto Bermudez. De esta manera se logré hacer participar a 200
personas entre dirigentes, jefes comunales y comuneros de base.

Cabe subrayar que un estatuto elaborado de esta manera es superior en el grado de
compromiso a un plan de manejo, aunque tampoco se niega la importancia de este como
accién secuencial y complementaria en el aspecto técnico-cientifico.

El estatuto, segun la propuesta de la ANAP para el segundo proyecto, sera presentado y
discutido en talleres con las comunidades y federaciones indigenas que conforman el
Comité indigena de la cordillera El Sira. Este comité se formé en febrero de 1993 y desde
entonces ha actuado regularmente como eje de coordinacién entre las cinco federaciones
gue lo constituyen.

4. Oficinas de coordinacion

Con apoyo del proyecto se conformaron tres oficinas de coordinacién en los rios
principales: Apurucayali (CN -comunidad nativa- Belén), por donde se va a la laguna
Parantani; Anacayali (CN Buenaventura), y Neguache (CN Santa Isabel).

Al finalizar el proyecto se continud con la organizacion de las oficinas descentralizadas.
Cuatro mas se incorporaron a la coordinacion: Azupizd (CN Hawai), Nazarategli (CN Tres
Unidos San Pablo), Bajo Pichis (Amambay y Puerto Amistad). Con esta accion
organizativa de mucha importancia estratégica, esta garantizada la participacion plena de
las comunidades en todas las actividades futuras.

Actividades inmediatas

Las actividades centrales en lo inmediato son las siguientes: planes de manejo,
investigacion, vigilancia y control sobre el &rea protegida, participacibn comunitaria en el
manejo de la reserva comunal.

Los ensayos puntuales para impulsar actividades econdémicas lucrativas tienen como base
indispensable el cuidado de la ecologia. Para esto se exige la conservacion del medio
ambiente y que la materia prima se obtenga de la produccién propia del lugar.



Sobre esta base, las principales actividades que se ejecutaran son:

1. Estudios preliminares para aprovechamiento de laguna Parantani como area de
turismo.

2. Continuacion del proceso de titulacion.

3. Continuacion de los trabajos para obtener la declaracion como reserva comunal de la
cordillera de El Sira.

4. Incremento de las investigaciones de flora y fauna de la cordillera.

5. Enfasis especial en la capacitacion de los recursos humanos.

6. Experimentos para la transformacion de la produccién nativa en:

a) Productos semielaborados (harina de yuca y platano,

alimidoén, etc.),

b) manejo de pequefia planta para la industria de alimentos

balanceados,

¢) industrializacion a pequefia escala de las frutas nativas

(refrescos gasificados de aguaje, cocona, ungirahui,

marafion, etc.),

d) cuidado en la sostenibilidad de la madera (impulso del

aserradero de Quirishari y la reforestacion, manejo

multicomunal, como acciones conexas e inseparables).

Como consecuencia del proyecto ejecutado, las condiciones de preparacion para esta
experiencia se han venido construyendo durante el desarrollo del mismo. En estos
momentos puede decirse que se encuentra en condiciones organizativas y
experimentales de avanzada.

El requerimiento imprescindible es la energia eléctrica para que puedan funcionar las
plantas industriales. Mediante convenio con el PEPP, que entrega el financiamiento, se
construye una minicentral hidroeléctrica en la comunidad de Santa Rosa de Chivis. Aqui
se estableceran, experimentalmente, las primeras industrias de transformacién (harina de
yuca y platano, almidén, alimentos balanceados, etc.) y se fabricaran a pequefia escala
aguas gaseosas con frutos nativos.

El aserradero de Quirishari, que funciona hace dos afios, esta en proceso de evaluacion
por la ANAP. Aqui estd la experiencia practica sobre la cual se puede normar el manejo
sostenible de un aserradero en equilibrio con el manejo del bosque, por una poblacién no
flotante y la Unica con capacidad de manejar un recurso cuyo ciclo vital, para hacerlo
rentable econdmica y ecolégicamente, es de treinta afios. La situacion se ve favorecida
por las lecciones que se pueden obtener de la Cooperativa Forestal Yanesha, que se
instalé en el valle vecino del Palcazu y que actualmente no opera.

Epilogo

El desarrollo sostenible para las poblaciones indigenas tiene temas-ejes basicos:
incremento del bienestar colectivo, medio ambiente, preservacion cultural, y autonomia
para determinar su propio desarrollo.

Estos temas son en realidad compartimientos de un sola maqueta, perfectamente
enlazables. De ninguna manera estan superpuestos, no son la suma de las partes sino la
complementariedad de ellas, para que en la ejecucion de un proceso de desarrollo
sostenible sean componentes obligados de los proyectos iniciales.

El desarrollo sostenible debe tener una base econdémica real. Seria iluso pensar lo
contrario. Sin embargo, encontramos un problema: la economia indigena es contradictoria
a la economia de mercado pero esta contradiccion no es excluyente.

Los pueblos indigenas han desarrollado patrones de uso y manejo de los recursos del
bosque, que les garantizan altos indices de subsistencia. Dejando de lado el prejuicio
respecto a este término, se puede admitir que es una economia natural equilibrada,
preferible a la urbana porque no es miseria ni pobreza, es la comodidad inmejorable que



la naturaleza amazonica brinda al ser humano que sabe utilizarla sin destruirla.

La economia de mercado, con sus valores propios, esta presionando sobremanera a la
economia tradicional y provocando cambios internos que afectan sus relaciones
culturales, politicas y éticas generadas por la economia indigena. Estos cambios son de
tal intensidad y velocidad que urge dar el tiempo y las condiciones necesarias para que
las sociedades indigenas rearmen y recreen estas relaciones.

Si las intenciones de apoyo a las organizaciones indigenas son financieras, hay que tener
como indicador el encuadre de los objetivos dentro del marco proporcionado por los
temas-ejes centrales.

Y si existe el interés de apoyar en lo técnico a las organizaciones, la regla basica es servir
de apoyo, precisamente, en permanente dialogo con los directivos indigenas, y evitar ser
ejecutores, administradores y guras del proyecto indigena.

Todos los proyectos deben discutirse previamente con las organizaciones indigenas. Si se
obvia este paso, la consecuencia inmediata es que las organizaciones no los sientan
como suyos, Y ello los condena de antemano al fracaso.

Los fracasos, que se han repetido con demasiada frecuencia en la Amazonia, son
multicausales: mas de uno ocurre debido a la ausencia de politicas de financiamiento que
contemplen la viabilidad y la sustentabilidad de los proyectos, a partir de, por ejemplo,
factores como el nivel de participacion de la organizacion y la prioridad establecida por la
poblacion.

El proyecto peruano, ejecutado en la practica por la organizacién indigena con una
asesoria técnica permanente, ha girado en torno a lograr el cumplimiento de los
temasejes.

Es innegable, por la contundencia de los resultados y la eficiencia del trabajo

realizado, que se trata de un proyecto exitoso desde todos sus angulos, y el mérito
pertenece a la organizacion indigena ANAP.

SEGUNDA PARTE

ELEMENTOS JURIDICOS PARA UN DIAGNOSTICO REGIONAL

Roque Roldan Ortega

CAPITULO |

BALANCE DE LA SITUACION REGIONAL

LA REGION AMAZONICA Y LAS POLITICAS TRADICIONALES PARA SU MANEJO
Tanto desde el punto de vista de sus caracteristicas fisicas (de clima, suelos, paisaje,
hidrografia, recursos forestales y faunisticos, etc.) como desde el enfoque de lo que ha
sido histéricamente su manejo por parte de los paises que comparten el espacio de la
cuenca amazonica, se descubren numerosas coincidencias.

En el caso de las caracteristicas, estas coincidencias muestran como rasgos comunes los
extensos paisajes de selva y de sabanas naturales cruzadas por bosques de galeria, la
gran diversidad de especies bioldgicas, el mosaico de suelos que sirve de soporte a los
bosques heterogéneos, las elevadas condiciones de humedad y temperatura ambiental, la
complejidad de los ecosistemas amazdnicos, su interdependencia y, en fin, la fragilidad al
impacto de las acciones externas que impliquen modificaciones drasticas en el
ecosistema.

Al tiempo con el marcado paralelismo, entre las condiciones de orden fisico en los
diversos espacios nacionales amazoénicos, parecen también haberse dado multiples
caracteristicas comunes en los modelos de manejo nacionales aplicados a la
administracion y el aprovechamiento de sus respectivos territorios. Estas caracteristicas
muestran histéricamente en todos los paises, entre otras, las siguientes condiciones
llamativas de lo que ha sido ese manejo:

1. Un largo periodo durante los afios coloniales y gran parte del periodo republicano del
siglo pasado, en el cual la gran regiébn amazoénica se mantuvo, con escasas excepciones,



relativamente aislada de los procesos de colonizacidén que se dieron con gran intensidad
sobre las tierras del litoral de ambos océanos y sobre tierras de la cordillera y del
piedemonte andinos. Sin duda, las grandes limitaciones, los costos y riesgos del
transporte determinaron en algin grado aquel marginamiento de la vida nacional en el
gue se mantuvieron estos territorios.

2. La delegacion que la mayoria, si no la totalidad, de los Estados nacionales amazoénicos
hicieron de gran parte de sus competencias y atribuciones administrativas de manejo y
gobierno, y aun de administracion de justicia y de vigilancia, y salvaguarda de la
soberania en estos territorios, en las misiones religiosas dedicadas por definicion y
mandato de sus ordenes o comunidades, a la evangelizacion de las poblaciones
indigenas.

3. La iniciacién aproximadamente simultanea en la mayoria de los paises amazonicos,
hacia las dos ultimas décadas del siglo pasado y con motivo del interés de
aprovechamiento comercial de algunos productos como el caucho y la quina, la extracciéon
de oro y piedras preciosas, de un proceso relativamente intenso de avance sobre las
tierras de la cuenca amazénica. Con el inicio de este avance -al cual vino a contribuir de
manera decisiva el desarrollo de las facilidades de navegacion de los grandes rios de la
cuenca- los espacios amazénicos entraron a ser considerados, y en gran parte tratados
como, reservas nacionales de recursos, especie de colonias interiores manejadas a
distancia, Gtiles y necesarias en la provision de minerales, maderas y frutos del bosque,
manejadas y controladas desde afuera pero privadas de toda compensacion o retribucién
a cambio de lo que aportaban a las economias nacionales.

4. Con los avances extractivistas sobre las tierras amazonicas, en la totalidad de los
paises de la cuenca se inicié también la gran ofensiva de los empresarios de la quina y el
caucho, para aprovechar la mano de obra indigena, y se dio comienzo a la formacion de
un amplio mercado de trabajadores de las comunidades nativas que se vieron forzados a
trabajar en condiciones serviles o abiertamente esclavistas. En diversos paises del area,
comunidades enteras desaparecieron como tales y, en eventualidades menos graves, se
vieron drasticamente diezmadas en su poblacion por el trabajo forzado y las
enfermedades, violentadas en sus derechos fundamentales, quebrantadas en sus
modelos de vida y de organizacién, o forzadas a abandonar sus tierras habituales para
evadir la persecucion de los traficantes.

5. En casi todos los paises de la cuenca, la explotacién del caucho y, con ella, el deterioro
de las condiciones de vida y la inseguridad de la vida misma de las comunidades
indigenas, se mantuvieron durante varias décadas del presente siglo. En las de los treinta
y cuarenta, con la agudizacion del conflicto bélico mundial, tal explotacion y tales
condiciones tuvieron un nuevo auge, aunque pasajero, que puso en serio riesgo a las
debilitadas comunidades que habian conseguido sobrevivir al genocidio de mas de medio
siglo.

6. El final de las explotaciones caucheras y el comienzo de la segunda mitad del siglo,
vieron el inicio de otros riesgos en la estabilidad territorial de las poblaciones indigenas
amazonicas, con algunas politicas de los paises que buscaban abrir nuevos espacios de
asentamiento a los excesos de sus poblaciones agrarias, ensanchar sus fronteras
agricolas e impulsar el establecimiento de empresas agroindustriales. En gran parte, la
acogida y el inicio de estas politicas ha coincidido con el otorgamiento de concesiones y
licencias de operacién a empresas nacionales, internacionales y multinacionales para la
extraccion de productos del bosque, de explotacion pesquera, y especialmente, para la
explotacion petrolera y la extraccion de minerales.

No parece de ninguna manera casual que los primeros esfuerzos de organizacion
indigena, a través de organismos diferentes a las formas tradicionales, y también los
primeros actos de respuesta de los gobiernos a las reclamaciones indigenas, se



correspondan de manera bastante préxima en el tiempo con la iniciacion de esta gran
ofensiva generalizada de impulso al aprovechamiento econémico intensivo de los
recursos de la Amazonia y de ocupacion econdémica, administrativa y politica de estos
MiSmMos espacios.

7. Cabria apuntar como un hecho llamativo la ocurrencia paralela por un lado, del avance
de la conciencia de los pueblos indigenas sobre sus derechos, del desarrollo de sus
organizaciones y del incremento progresivo en la concrecion de algunos de los propositos
de sus demandas, especialmente en el reconocimiento de sus derechos territoriales; y por
otro, el creciente y manifiesto impulso de orden institucional y financiero de los Estados,
brindado a la incorporacién acelerada de los espacios amazoénicos a los modelos
convencionales de aprovechamiento econémico y de manejo administrativo. Este
paralelismo llama la atencion en la medida en que el reconocimiento de la validez de las
demandas indigenas y su respuesta favorable, es decir, la formacién de un nuevo modelo
de relacion del Estado con las poblaciones nativas de la Amazonia, se funda en principios
y propositos claramente distanciados y, frecuentemente, antagénicos a la continuidad de
la secular politica de ocupacién y uso de la Amazonia, como si se tratara de simples
territorios de reserva y de espacios vacios.

A modo de recapitulacion de lo tratado, viene al caso sefialar que en la generalidad de los
territorios nacionales amazoénicos se registra como un hecho reiterativo la confrontacion
del viejo modelo de manejo amazonico (continuado hoy a través de las avanzadas de la
colonizacién o de la actividad extractiva ejecutada por empresas domésticas y
multinacionales), con el modelo nuevo que se perfila en el reconocimiento a los indigenas
de buena parte de las tierras tradicionalmente ocupadas por ellos y el reconocimiento de
algun nivel de autonomia para su aprovechamiento y administracién. Y cabe afiadir que,
al lado de dos factores adicionales a los que se hara referencia mas adelante (la
capacidad de respuesta y manejo de las poblaciones indigenas a las nuevas condiciones,
y la disponibilidad de adecuados ordenamientos legales de apoyo), el factor de conciencia
y claridad estatales y publicas para resolver las contradicciones implicitas en la referida
confrontacion, parecen representar la condicion para definir las posibilidades de
supervivencia futura de los pueblos indigenas amazdnicos en sus territorios vy,
correlativamente, las posibilidades futuras de salvamento ecoldgico, al menos parcial, de
espacios importantes dentro de la gran regiébn amazonica.

La poblacion y el poblamiento indigenas de la Amazonia2

Los estudios arqueoldgicos realizados en las subregiones acreditan que en el pasado la
poblacion indigena superaba considerablemente en nimero a la actual. Aunque no hay
mucha uniformidad en los estimativos, en su mayoria coinciden en sefalar, para antes de
la presencia europea en Ameérica, cifras superiores a los cinco millones de personas.3
Tales estudios también acreditan que este mayor volumen en el poblamiento amazonico
se apoyaba en la existencia de un niumero considerablemente alto de pueblos étnica y
culturalmente diferenciados.

La operatividad y estabilidad de los modelos de asentamiento y de organizacion
econdmica y social que hicieron posible la supervivencia y el ajuste equilibrado de vida de
aquellas antiguas comunidades con su entorno fisico, radicaba entre otros elementos, en
patrones de asentamiento dispersos y no nucleados como se han venido creando con el
influjo de la cultura externa; y se sustentaba en un complejo patrimonio cultural de
conocimientos, valores y técnicas de manejo adaptativo sobre el medio natural, y en una
particular interpretacién cosmogaonica y religiosa de las relaciones ser humano-naturaleza.
El mayor o menor grado de mantenimiento de este acervo cultural, sumado a las
limitaciones que a estos pueblos han impuesto los avances de otros sectores de las
sociedades nacionales sobre sus territorios, contribuyen a explicar las caracteristicas
actuales de poblamiento indigena de la Amazonia, las que podrian enunciarse segun se



trate de grupos drasticamente afectados por la ocupacién de sus territorios, o de
poblaciones relativamente aisladas y que han logrado mantenerse en sus espacios
tradicionales.

El caso del primer sector, de indigenas drasticamente afectados por nucleos de poblacién
no indigena, bien podria ejemplificarse con dos situaciones tomadas al azar: la de los
asentamientos indigenas ubicados en las areas de piedemonte amazoénico, como es el
caso del Departamento colombiano del Putumayo, y el de las comunidades indigenas
ecuatorianas que ocupan tierras en la provincia petrolera de Sucumbios. Notas distintivas
de las condiciones de vida actuales de estas comunidades indigenas, son entre otras:

« El tipo de asentamientos nucleados o concentrados a la manera de los poblados de
colonos, en lugar de la forma de distribucion dispersa de las viviendas y la eleccion de los
espacios habituales de uso que caracterizan las formaciones sociales amazoénicas
tradicionales.

» Los nexos relativamente estrechos con los centros urbanos y comerciales vecinos, para
atender a los requerimientos de su economia doméstica, en la provision de articulos
fordneos cada vez més esenciales en su dieta diaria, y en la colocacion de su propia
produccién cada vez mayormente destinada al mercado. Estos nexos con el mundo de
afuera se extienden y afianzan cada vez mas en otras areas, como la demanda de los
servicios publicos, el trabajo asalariado y la dependencia de las ayudas privadas o
gubernamentales externas.

 La disminucién y aun la desaparicion progresiva de las fuentes tradicionales de provision
de alimentos, fundada en la horticultura y las labores de caceria, pesca y la recoleccion de
frutos silvestres.

« El deterioro mas o menos acelerado del patrimonio cultural tradicional -especialmente en
lo que corresponde a la pérdida de la lengua-, de los modelos tradicionales de trabajo y
las formas de organizacion doméstica y de liderazgo y gobierno tradicionales.

El caso de los nlcleos indigenas que han sido poco o muy poco afectados por sectores
no indigenas externos, corresponde al de un buen nimero de comunidades que habita
regularmente las tierras mas incomunicadas de la Amazonia en sus respectivos paises,
en lugares a los que el acceso se dificulta por limitaciones del transporte y las grandes
distancias de los centros poblados. De este tipo se registran ejemplos en el interior de
algunos estados brasilefios, del Departamento del Amazonas en Colombia, de algunos
ndcleos en el Estado Amazonas de Venezuela y en los demas paises, aunque cada vez
mas la presencia externa va cerrando el circulo en torno a estos casos aislados. Pero en
estos nucleos, en mayor o menor grado, pueden hallarse aun los rasgos distintivos
tradicionales de estas poblaciones, entre los que se sefialan:

« El tipo de asentamiento de viviendas familiares o comunales dispersas dentro del gran
espacio del territorio, con manejo exclusivo por el grupo doméstico sobre las tierras
agricolas y los cotos de caza y pesca del entorno, a diferencia del modelo de viviendas
nucleadas en poblados, caracteristico de los inmigrantes que lleva la colonizacion, y de
las poblaciones indigenas inmersas en los grandes frentes de colonizacién.

* La debilidad en los nexos que se tienen con los centros urbanos, comerciales y
administrativos proximos, ya que ni su economia se encuentra esencialmente articulada a
la economia de tales centros, ni las comunidades ejercen una demanda significativa de
los servicios publicos que podrian prestarles las entidades estatales alli localizadas.

 El mantenimiento de sus sistemas tradicionales de proveer a su dieta alimentaria y
atender sus necesidades basicas, con fundamento en las actividades tradicionales
diversas y adaptadas a los ciclos y oferta ambiental como la horticultura de la yuca
amarga y diversas especies de tubérculos, calabazas y leguminosas, de exclusivo
alcance doméstico; la caceria, la pesca y la recoleccién de productos del bosque.

* La conservacion del patrimonio cultural con sujecion relativamente cefiida a los patrones



tradicionales, lo que significa, el mantenimiento de las lenguas vernaculas, la definicion de
las formas de gobierno interno y de liderazgo de acuerdo con sistemas fundados en
tradiciones culturales propias, la definicion de las relaciones domésticas con apoyo en las
normas propias del grupo y, en el caso de la vida econémica, la pervivencia de la no
acumulacion y la reciprocidad, y del intercambio como eje de las relaciones, en lugar de
las relaciones asimétricas que han penetrado la vida de las comunidades vecinas o
incorporadas a los grandes frentes de colonizacién o de explotacién de recursos
naturales.

Desde el angulo de su distribucién espacial en el ambito de la region amazénica,
siguiendo su division politica actual, se pueden formular sobre la poblacién indigena
amazonica las siguientes anotaciones de interés general, deducibles de la informacion
contenida en los cuadros 1y 2:

Tal poblacién tiene pertenencia étnica o cultural a 386 pueblos diferentes que, agrupados,
representan un total aproximado de 915.000 indigenas. De acuerdo con la informacion
disponible, 200 de aquellos pueblos, equivalentes al 51.81 por ciento del total, se
encuentran asentados en territorio del Brasil; los 186 que corresponden al 48.19 por
ciento, se hallan distribuidos en los otros siete paises de la regién. Después de Brasil, los
paises con mayor diversidad étnica en sus territorios amazénicos son Perl y Colombia,
gue cuentan, respectivamente, con 55 (14.25 por ciento del total) y 53 (13.73 por ciento).
Les siguen Bolivia con 31, Venezuela con 24, Guyana con 10, Ecuador con 9, y Suriname
con 4.

CUADRO1

POBLACION INDIGENA AMAZONICA POR PAISES, SEGUN

NUMERO DE GRUPOS ETNICOS Y VOLUMEN TOTAL

PAIS GRUPOS % POBLACION % PROMEDIO

Indiv./Grupo

BOLIVIA 31 8.03 157.316 17.18 5.075

BRASIL 200 51.81 164.14 17.92 821

COLOMBIA 53 13.73 72.822 7.95 1.374

ECUADOR 9 2.33 136.726 14.93 15.192

GUYANA 10 2.59 56.294 6.15 5.629

PERU 55 14.25 215.000 23.48 3.909

SURINAME 4 1.04 12.679 1.38 3.17

VENEZUELA 24 6.22 915.591 10.99 4.192

TOTAL 386 100 915.614 100 2.372

Una situacion que se hace patente en la primera observacion de la informacion del
cuadro, es la relativa debilidad numérica de la mayoria de los pueblos indigenas
amazédnicos, con un promedio de apenas 2.372 individuos por cada uno, lo cual, aunado a
su distribucion en pequefios nucleos de poblacion, constituye una adecuada estrategia de
sobrevivencia adaptativa a los ecosistemas silvestres. Sin embargo, el conformar
agrupaciones tan limitadas demograficamente se convierte en factor de mayor riesgo para
la supervivencia a largo plazo, en la eventualidad de tener que enfrentar procesos de
colonizacién o de intervencion externa.

El nimero de pueblos indigenas amazoénicos por pais no guarda armonia con el tamafio
de la poblacién indigena total. Asi, los 200 pueblos existentes en el Brasil representan un
total de 164.140 individuos, es decir, 821 por grupo, mientras que el Ecuador, con nueve y
136.726 personas que los conforman, acredita un promedio de 15.192 individuos por
agrupacion; Guyana 5.629, Bolivia 5.075, Venezuela 4.192, Peru 3.909, Suriname 3.170,
y Colombia 1.374.

A manera de conclusion sindptica, podria sefialarse que en el conjunto de los pueblos
indigenas amazédnicos el promedio de poblacién es muy bajo; ello determina riesgos muy
altos para su vida, situacién que se ve agudizada por factores como el extremo grado de
dispersién que presentan en sus asentamientos muchas de las comunidades. Ademas, si



se toma en cuenta la existencia de serios desequilibrios entre los pocos grupos con
indices altos de poblacion y los numerosos que son minoritarios, la condicién de estos
ultimos aparece ain mas en riesgo frente a aspectos que amenazan la vigencia de sus
derechos y su propia supervivencia.

En el contexto de la poblacién global de los paises que comparten territorios de la cuenca
amazonica y de su poblacion indigena total, la poblacién indigena amazénica presenta
algunas cifras que se consignan en el cuadro 2 y de las cuales es util resaltar lo siguiente:
CUADRO?2

POBLACION INDIGENA EN EL CONTEXTO DE LA POBLACION

NACIONAL Y DE LA POBLACION INDIGENA DEL PAIS
PAIS POBLACION POBLACION % POBLACION % %
NACIONAL INDIGENA AMAZONICA 1 2

BOLIVIA 6 420 792 3 792 226 59.06 157 316 2.45 4.15
BRASIL 157 000 000 261 286 0.16 164 140 0.1 62.82
COLOMBIA 35 886 280 576 920 1.61 72 822 0.2 12.62
ECUADOR 9 648 189 2 500 000 26 136 726 1.42 5.47
GUYANA 737 945 56 294 7.63 56 294 7.63 100

PERU 22 128 466 6 810 860 30.78 215 000 0.97 3.16
SURINAME 380 000 12 679 3.33 12 679 3.33 100
VENZUELA 20 497 428 315 815 1.54 100 614 0.49 31.86
TOTAL 252 699 100 14 326 080 5.67 915 591 0.36 6.39

Con sujecion a la informacion disponible, se ha sefialado que la poblacion indigena de la
region amazonica llega a 915.591 personas, lo cual representa el 0.36 por ciento de la
totalidad de habitantes de los paises amazonicos (252.699.100 individuos), y el 6.39 por
ciento de la poblacion indigena total de los mismos paises, (14.326.080 personas). Estos
reducidos porcentajes no deberian ser considerados a la hora de tomar decisiones que
puedan afectar a esas poblaciones, ya que sus derechos legales no estan relacionados
con su tamafio numérico sino con la condicién de ciudadanos que tienen derechos
fundamentales como todos los demas, y de miembros de sociedades culturalmente
diferenciadas que demandan medidas especiales para su supervivencia como pueblos
con identidad propia. Sin embargo, tales porcentajes podrian tenerse en cuenta para la
definicion de medidas que procurasen alternativas de participacion adecuadas de estas
poblaciones ante los organismos de representacion popular y los gubernamentales, pues
su extrema condicién demografica les impone serias limitaciones al respecto.

En el conjunto de los paises amazonicos, sin duda se hace necesario resaltar el caso de
Brasil, Venezuela y Colombia, que tienen en su poblacién indigena amazoénica una
proporcién notable o al menos importante de sus respectivas poblaciones indigenas
nacionales: para Brasil los indigenas amazonicos constituyen el 62.82 por ciento de su
poblacion indigena; para Venezuela corresponde al 31.86 por ciento y para Colombia es
del 12.62 por ciento. Precisamente estos tres paises muestran en las estadisticas los mas
altos volumenes de poblacion nacional total dentro de la region, con un volumen
acumulado entre ellos de mas de un 84 por ciento. El analisis de estas condiciones podria
arrojar elementos de apoyo al momento de definir la adopcién de medidas especiales
relacionadas con los indigenas en estos paises.

También merece mencion especial el caso de tres paises andinos, Bolivia, Ecuador y
Peru, en los cuales las poblaciones indigenas nacionales llegan respectivamente al 59.06,
26y 30.78 por ciento en relacién con la poblacion global de cada uno. Aunque se
presentan profundas diferencias culturales y de todo orden, entre las poblaciones
indigenas andinas y las poblaciones indigenas del Amazonas se ha establecido, y asi
parece indicarlo el proceso organizativo y de integracién en los propdésitos y programas
gue han venido acogiendo, que buena parte de los asuntos que hoy constituyen el pliego
de reclamaciones propio de los pueblos indigenas amazédnicos, estara en el futuro
estrechamente ligado en sus posibilidades de éxito con el tipo de relaciones que se logre



establecer y mantenerse entre ambos sectores, los que, a pesar de sus elementos
diferenciales, enfrentan multiples problemas que les son comunes.

Avances en el reconocimiento del derecho sobre latierra

Al abordar el tema enunciado, conviene puntualizar algunas salvedades o
consideraciones aclaratorias. Una primera es para sefialar que en este punto no se
cuestiona en ningun sentido el caracter con el que cada pais transfiere la tierra a sus
poblaciones indigenas, ya que a este aspecto en particular se hace referencia en el aparte
de este informe dedicado a la revision y analisis de los ordenamientos legales y se hace
especial hincapié también en los diagnosticos regionales de cada pais. Una segunda
salvedad es para resaltar que en el esfuerzo de acopio de informacion que sustenta este
trabajo, no fue posible suplir algunos vacios de informacion, no atribuibles en su mayoria
a deficiencias en las cifras aportadas por los consultores nacionales, sino a limitaciones
de la base estadistica disponible en los paises. Asi es necesario sefialarlo en los casos de
Guyana y Ecuador y en algin grado en los de Bolivia y de Venezuela.4 Como muy
ajustadas a la realidad del estado de avance de las legalizaciones, se estiman las cifras
correspondientes a Brasil, Colombia y Perd. Y aunque las limitaciones de informacion
estadistica en el caso de los cinco paises restantes podrian dar motivo a revision y ajuste,
las cifras que les corresponden tienen apoyo en fuentes gubernamentales que les
confieren una base razonable de confiabilidad.

Los datos estadisticos sobre el tema en cuestion se hallan condensados en el siguiente
cuadro:

CUADRO 3

RECONOCIMIENTO LEGAL DE TIERRAS INDIGENAS DE LA AMAZONIA,

POR PAISES Y POBLACION BENEFICIARIA
PAIS AREA LEGAL % POBLAC. % POBLACION %
RECONOCIDA (has.) ATENDIDA PENDIENTE

BOLIVIA 3 732 500 3.42 34 190 21.73 123 126 78.27
BRASIL 74 001 869 67.78 133 481 81.32 30 659 18.68
COLOMBIA 20 690 610 18.95 56 263 77.26 16 559 22.74
ECUADOR 3 284 223 3 79 500 58.15 57 226 41.85
GUYANA 532 012 0.49 41 339 73.43 14 955 26.57
PERU 5 629 519 5.17 149 106 69.35 65 894 30.65
SURINAME 000 12 679 100

VENEZUELA 1 305843 1.19 19 062 18.95 81 552 81.05
TOTAL 109 176 576 100 512 941 56.02 402 650 43.98

De la lectura de las cifras presentadas se destacan algunas observaciones:

1. Con excepcion de Suriname (cuya reciente independencia del poder colonial y las
consiguientes dificultades y ajustes politicos probablemente tengan en ello incidencia), los
demas paises miembros del Tratado de Cooperacion Amazédnica, han realizado esfuerzos
méas 0 menos grandes y continuados en los trabajos de legalizacion de la tierra de los
pueblos indigenas. Estos esfuerzos en la mayoria de los paises comenzaron en la década
de los afios 60, dando aplicacion a disposiciones que fueron expedidas y programas que
fueron adoptados en desarrollo del reformismo agrario promovido durante la llamada
Alianza para el Progreso.

2. En el tiempo transcurrido desde el inicio de estos programas en los primeros afios de la
década del 60, es decir, aproximadamente 30 afios, el volumen de tierras transferidas o
reconocidas legalmente a los indigenas de la cuenca cubre una superficie total
aproximada, segun las informaciones disponibles, de 1.091.765 km2 (109.176.576 has.)
para beneficio de 512.941 indigenas, que representan el 56.02 por ciento de la poblacion
indigena de la regién. Este Ultimo porcentaje estaria significando, adicionalmente, que del
total de la poblacion amazoénica indigena, 402.650 personas (43.98 % de dicha poblacién)
estaria alin a la espera de la legalizacion de sus espacios tradicionales.

3. En materia de areas territoriales legalmente transferidas a sus respectivas poblaciones



indigenas, Brasil ocupa un primer lugar con 74.001.869 has., que representan el 67.78 por
ciento del total de adjudicaciones territoriales a indigenas de la Amazonia. Le sigue
Colombia, con un total de 20.690.610 has. que representan el 18.95 por ciento de las
tierras transferidas legalmente a indigenas amazonicos. Lo anterior significa que estos
dos paises, que juntos representan solamente el 36.99 por ciento de la poblacién
legalmente atendida en su derecho territorial y el 25.8 por ciento del total de la poblacién
amazonica, han entregado el 86.73 por ciento de las tierras hasta ahora reconocidas a los
indigenas amazonicos. El restante 13.27 por ciento de la tierra entregada corresponde a
las adjudicaciones realizadas por los demas paises amazénicos, excluyendo el caso ya
mencionado de Suriname. Entre estos cinco paises, Pera, Ecuador, Bolivia, Venezuela y
Guyana han entregado respectivamente las superficies de 5.629.519, 3.284.223,
3.732.500, 1.305.843 y 532.012 has., que corresponden, en su orden, al 5.17, 3.00, 3.42,
1.19 y 0.49 por ciento.

Al hacer referencia a la poblacién beneficiaria de las entregas legales de tierra por paises,
en términos de voliumenes absolutos de poblacién, Perq, Brasil, Ecuador, Colombia y
Guyana, en el mismo orden, han entregado tierras para poblaciones de 149.106, 133.481,
79.500, 56.263 y 41.339 personas, lo que en términos de porcentajes sobre los
volumenes de poblaciébn amazoénica de sus paises, acredita cifras del 69.35, el 81.32, el
58.15, el 77.26 por ciento y el 73.43 por ciento, respectivamente. Venezuela y Bolivia, en
este orden, muestran porcentajes del 18.91 y del 21.73 por ciento, significativamente
distantes de las que presentan los cinco paises inicialmente nombrados.

Un aspecto significativo para el andlisis en la relacion de cifras que trae el cuadro 3, se
refiere a la disparidad entre areas de tierra y poblacion que se observa en la comparacion
de cifras de unos y otros paises. Asi, mientras el Brasil, para resolver la situacion
territorial de 133.481 de sus indigenas amazonicos, ha hecho reconocimiento a los
mismos de 74.001.869 hectéreas, lo que arrojaria un promedio de 554 hectareas por
persona, el Perl, para cubrir los requerimientos de una poblacién de 149.106 indigenas,
superior en 15.625 individuos, ha reconocido un total de 5.629.519 hectareas, cifra que se
traduciria en un promedio de 37.7 hectareas por persona. A partir de los datos que arrojan
las entregas registradas de Guyana, se encuentra que el promedio de espacio legalizado
de los indigenas de este pais seria de algo menos de 13 hectareas por persona. El
promedio de Bolivia de 109, el de Colombia de 357, el de Ecuador de 41y el de
Venezuela de 69.

Las amplias diferencias entre unos y otros paises encuentran sin duda explicaciones
razonables que se relacionan estrechamente con la mayor o menor disponibilidad de
tierras adjudicables existentes en cada pais, la mayor o menor calidad que presentan las
tierras de unas subregiones en relacién con las tierras de otras, el modelo econémico mas
0 menos ajustado a patrones tradicionales de provision de alimentos 0 en mayor o menor
grado asimilado a los patrones occidentales que han incorporado los indigenas de la
colonizaciéon. También podrian hallarse otras explicaciones en la diversidad de figuras de
orden legal, como se podra precisar en la parte posterior de este informe, que emplean
los Estados para transferir la propiedad territorial a los indigenas dentro del &mbito de su
soberania.

Pero al margen de todos estos elementos aclaratorios posibles, el tamafio de las
diferencias entre unas y otras superficies en las entregas y la ocurrencia de estas mismas
diferencias en casos cuyo manejo pareceria determinar la aceptacion de formas o
modelos de transferencia mas o menos similares, estan indicando el empleo, entre unos y
otros paises y aun dentro de un mismo pais, de criterios bastante divergentes en la
definicion de estrategias y planes concernientes a la legalizacion de las tierras indigenas.
Estas diferencias de criterio entre paises parecen perfectamente entendibles, pero las que
se registran en el proceso de titulacién de tierras indigenas dentro de un mismo pais y sin



otra justificacién razonable, no parecen hallar aclaracion diferente a la ausencia de
lineamientos claramente establecidos y de estrategias de accion acordadas con las
propias poblaciones indigenas, que pusieran los planes y programas de reconocimiento
territorial de los territorios indigenas al margen de las contingencias de cambios
administrativos en las entidades publicas que atienden los asuntos relativos a los pueblos
indigenas.

Algo sin duda problemético se desprende de la informacion disponible que muestra como,
poco menos del 50 por ciento de los indigenas amazonicos carece aun de documentos
legales de reconocimiento que les ofrezcan un soporte al mantenimiento de su posesion
ancestral sobre la tierra y al ejercicio de los derechos de uso y aprovechamiento de estos
territorios sin la interferencia de los sectores sociales ajenos o contrarios a sus intereses.
El problema es importante si se toma en consideracion el hecho de que la labor de
legalizacion adelantada hasta hoy, ha representado la inversién de algo mas de 30 afios,
mientras el proceso de ocupacion y desalojo que sobre muchos espacios indigenas
tradicionales se viene realizando por personas no indigenas, se caracteriza por una
celeridad indudablemente superior a la del curso que siguen los tramites ante muchas
oficinas publicas. También porque, con la salvedad de Colombia y Brasil cuyos indigenas
amazonicos sin reconocimiento territorial no superan el 20 por ciento en el caso del
primero, y el 23 por ciento en el del segundo, en los demas paises hay amplios
porcentajes de poblacion no atendida en sus reclamaciones, incluyendo tres casos
especialmente dignos de atencién prioritaria: Suriname con el 100 por ciento de su
poblacién, Bolivia con el 78.27 por ciento y Venezuela con el 81.05 por ciento. No parece
tampoco improcedente anotar en este punto que buena parte de la poblacién indigena no
atendida hasta ahora, segun los datos disponibles de los paises, parece hallarse ubicada
en espacios drasticamente afectados por las avanzadas de la colonizacién y de la
actividad extractivista de maderas, minerales y otros recursos, circunstancia que la coloca
en condiciones de fragilidad frente al desalojo y la usurpacion que constantemente la
amenazan.

Un asunto estrechamente ligado con el reconocimiento legal propiamente dicho de las
tierras amazodnicas para los indigenas que las han ocupado tradicionalmente, tiene
relacién con algunos factores que limitan seriamente las posibilidades de uso de las
mismas tierras ya reconocidas. Para aludir solamente a dos de entre los varios factores
existentes, se mencionan el de la limitada extension de muchos de los territorios
entregados, y la ocupacion que sobre muchas de estas areas territoriales ejercen
personas no indigenas, algunas que estaban asentadas alli con anterioridad al momento
de la legalizacion, y otras que se establecieron en dichas tierras con posterioridad a los
actos administrativos que dieron nacimiento a la titularidad indigena.

En cuanto al primer factor, la limitada extension de territorios constrifie seriamente las
posibilidades de reproduccion bioldgica y cultural de las agrupaciones indigenas
beneficiarias de estas titulaciones; este parece ser el caso de buen nimero de los
territorios entregados en el Perd cuyas organizaciones indigenas han reclamado
reiteradamente el ensanchamiento de tales areas para asegurar el dominio real de un
territorio que no solo les permita atender adecuadamente sus requerimientos de
subsistencia fisica actual, sino que les garantice el mantenimiento de su espacio cultural y
la seguridad de poder perpetuarse fisica y culturalmente sin amenazas. El caso es similar
al de buena parte de las éreas transferidas a los indigenas amazonicos venezolanos. Y
aun en paises como Colombia, donde el Estado muestra cifras significativamente altas de
tierras legalizadas, se encuentran, en jurisdiccion de los departamentos amazonicos del
Caqueta y del Putumayo, resguardos de tierras indigenas con superficies que representan
verdaderos minifundios, inadecuados aun para el tipo de aprovechamiento econémico
impuesto por el modelo colonizador.



Respecto al segundo factor, no se cuenta en ninguno de los paises con una informacion
estadistica confiable que permita determinar el nUmero de campesinos no indigenas que
se encuentran asentados con "mejoras”, "bienhechurias", "trabajaderos" o en general, el
establecimiento de empresas agricolas, pecuarias o de otro tipo en tierras indigenas.
Pese a la carencia de informacion, se ha podido corroborar que en la totalidad de los
paises amazdnicos, un alto porcentaje de las tierras transferidas a los indigenas sufre el
limitante de la ocupacién por personas no indigenas. También se ha podido establecer,
como algunas causas favorables a la irregular ocupacién de tierras legalizadas a favor de
indigenas, la ausencia de una delimitacion fisica y exacta de muchas de las tierras de las
cuales se hace cesién en los titulos, la carencia de vallas o avisos publicos que informen
sobre el caracter de propiedad o posesion de indigenas que revisten los espacios que les
han sido asignados, y de manera especial, la falta de audiencia y apoyo a las
reclamaciones indigenas por parte de las autoridades locales y regionales de las
entidades politico-administrativas, en cuya jurisdiccion se encuentran las tierras.

NOTAS

1. Esta segunda parte fue realizada sobre la base de los informes nacionales de los
siguientes consultores: Alcides Vadillo, de Bolivia; Natalia Wray, de Ecuador; Fiona
Pompey, de Guyana; Christiam Beteta, del Pert; Max Ooft, de Suriname; y Luis Jesus
Bello, de Venezuela. La elaboracion final correspondié al abogado colombiano Roque
Roldan, quien fue contratado como cosultor; contd con la asesoria técnica del sociélogo
Enrigue Sanchez, también colombiano.

2. Debe tenerse presente que, para los efectos de este informe, se ha considerado como
"poblacion indigena amazénica" toda la poblacion indigena de Guyana, toda la poblacién
indigena venezolana de los estados surefios de Bolivar, Delta Amacuro y Amazonas, y
toda la poblacién indigena boliviana de tierras bajas, incluyendo la de la cuenca platense.
En los correspondientes informes por paises, de este mismo trabajo, se indican las
razones que justifican la consideracion de amazénicas para las referidas poblaciones, no
asentadas algunas de ellas en tierras de la vertiente del Amazonas.

3. Chirif, Garcia y Chase Smith, apoyandose en algunos de tales estudios, sefialan como
probable una poblacion indigena amazénica anterior al contacto con el europeo, de
7.000.000 (El Indigena y su Territorio. Lima, - Oxfam América-Coica, 1991: 19.

4. No se menciona en esta oportunidad, al considerar el tema de las tierras, a Suriname,
ya que, a pesar de la casi total inexistencia de estadisticas relacionadas con la condicién
de los indigenas, los Unicos datos disponibles permiten aseverar con razonable seguridad
gue no se ha expedido hasta hoy ningun acto de reconocimiento de tierras a su favor en
este pais.

EL CONTEXTO LEGAL PARA LA VIDA'Y EL DOMINIO TERRITORIAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS AMAZONICOS

La revision de la informacién y el andlisis de la legalidad que cobija a los pueblos
indigenas de la region, tal como aparece en los diagndsticos por paises que fundamentan
este trabajo, permite distinguir las siguientes areas de interés prioritario en cuanto a la
legalidad de aspectos de:

* Orden constitucional sobre derechos de los pueblos indigenas.

» Caracter sustantivo sobre derechos territoriales.

* Procedimientos previstos para acceder al dominio, posesion u ocupacion de uso
legalizado de la tierra.

 Propiedad, uso y manejo de los recursos naturales.

« Tratamiento y atencion a las poblaciones indigenas de las areas fronterizas dentro de la
region.

* Definicion, adopcion y ejecucion de modelos alternativos para la educacion de las
poblaciones indigena.



De manera muy breve se formulan algunas reflexiones sobre cada uno de estos temas.
Legalidad de orden constitucional

La aparicién de normas constitucionales especiales sobre pueblos indigenas en los
paises amazodnicos es reciente. En el siglo pasado y en la primera mitad del presente, se
dieron algunos casos de disposiciones esporadicas sobre el tema, pero regularmente
dirigidas a obtener la pronta incorporacion de ellos a los patrones de vida establecidos
para los otros habitantes de esas sociedades. Tales disposiciones partian, regularmente,
de considerar a las poblaciones indigenas como comunidades desprovistas de cultura;
como carencia de cultura o expresiones de anticultura o salvajismo, se consideraban los
rasgos que distinguian la vida de estas agrupaciones (lengua, economia, organizacion
domeéstica, social, politica, etc.). La forma en que se presentaron los primeros ensayos de
adopcién de normas que procuraran, en algun grado, el reconocimiento y el respeto de los
derechos especiales de las sociedades indigenas, tiene mucho que ver con la aceptacion
a nivel mundial de algunos instrumentos importantes sobre los derechos de minorias
étnicas y religiosas en general y sobre poblaciones indigenas en especial. Tiene que ver
también con el avance de las ciencias sociales -particularmente la Antropologia y la
Sociologia- en los paises americanos, y con ellas, el conocimiento mas cercano del
acervo cultural y de valores de las comunidades indigenas. Se relaciona asimismo con el
gran esfuerzo de organizacion y reclamacion que han realizado, sobre todo en las ultimas
tres décadas, los pueblos indigenas de los paises de la regién y en el cual los amazdnicos
han tenido un destacado papel, especialmente en Ecuador y Bolivia.

Pero el desarrollo de la normatividad constitucional sobre indigenas en los paises
amazonicos no ha revestido caracteristicas ni de unidad ni de uniformidad. En cuanto a la
significacion politica y social que pueda tener la cuestion indigena, se presentan
diferencias muy marcadas entre los paises del area. En Bolivia, Ecuador y Peru, la
poblacion indigena nacional tiene un peso numérico significativamente mayor al del resto
de los paises de la region, pero no parece haber sido el factor determinante en la
adopcion o no de disposiciones constitucionales. De hecho, en unos paises se han dado
avances y en otros no, pero al parecer ello no tiene que ver con el volumen de sus
poblaciones indigenas.

Se podria, sin hacer mayor esfuerzo de generalizacién, hablar de dos grandes tendencias
en el avance constitucional sobre los indigenas en la region:

1. Bolivia, Brasil, Colombia y Perud, con mayor o menor amplitud, han acogido normas que
definen un nuevo modelo de relacion de las sociedades nacionales con los pueblos
indigenas, a los cuales asignan la condicion de sociedades culturalmente diferenciadas, y
les aseguran algunos requisitos basicos para mantener esa diferenciacion que las
identifica, para reproducirla y para aplicar el orden juridico constitucional del pais dentro
de sus propias opciones histéricas y sus propios proyectos e iniciativas.

2. Los otros cuatro paises, 0 bien han omitido normas que consagren diferencias de
tratamiento para algun sector de la sociedad nacional, como parece ser el caso de
Suriname, o han expedido ordenamientos que, aungque reconocen la existencia de las
comunidades indigenas contienen normas que, a pesar de no aceptar el derecho a
mantener la diferenciacion cultural, procuran la adopcién de algunas medidas especiales
para lograr la incorporacion progresiva de estos grupos al resto de la sociedad nacional,
tal como se colige de los textos constitucionales de Ecuador, Guyana y Venezuela.
Fundamentos comunes en las Constituciones de los cuatro paises que cuentan con
ordenamiento indigenista de algun desarrollo, son:

 La aceptacion de la diversidad cultural y étnica de la nacion, como elemento favorable
en el futuro de la vida del pais.

* El reconocimiento de la validez y del interés nacional en la proteccién del acervo cultural
de los pueblos indigenas, como parte del patrimonio del pais y factor importante en el



desarrollo de los mismos pueblos indigenas.

« El derecho de estos pueblos a obtener la titularidad y de hacer uso y aprovechamiento
de las tierras que les han pertenecido.

* La capacidad legal de definir con algun grado de autonomia el manejo de sus propios
territorios, para cuyo efecto se reconoce a las comunidades como entidades juridicas
aptas para ejercer derechos y contraer obligaciones.

Cada una de estas Constituciones tiene algunas normas relevantes de especial interés
para el pais: las de Bolivia y Colombia otorgan atribuciones jurisdiccionales a las
autoridades internas de las comunidades indigenas, segun regimenes que deberan ser
adoptados sobre la materia; la de Brasil define la exclusividad para los pueblos indigenas
en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y consagra requisitos de
mucha entidad para la explotacion de minerales en tierras indigenas; la del Perd reconoce
el caracter de oficial a las lenguas indigenas en las areas donde tengan mayoria de
hablantes, y las de Bolivia y Colombia, para sefialar solo un punto mas de apertura, le
ofrecen a los pueblos indigenas alternativas de participacion en la vida politica del pais,
mediante el otorgamiento de algunas facilidades para acceder a los organismos de
representacion popular.

Se han impulsado, hasta ahora sin resultados tangibles, algunas iniciativas de las propias
comunidades y organizaciones indigenas de Ecuador y Venezuela, apoyadas por otros
sectores del pais, para introducir reformas en las respectivas Cartas Constitucionales, que
les aseguren derechos similares a los reconocidos en los paises antes sefialados. Estas
iniciativas, que no siempre han alcanzado a llegar al 6rgano legislativo, han encontrado
con frecuencia la indiferencia y, en algunos casos, la oposicién de sectores politicos y
empresariales de los respectivos paises gue no han entendido la importancia y los
alcances de la nueva concepcion que ve y reconoce el aporte y el valor de los pueblos
indigenas como parte constitutiva y fundamental de las naciones.

Con Guyana se presenta un caso especial, porque el texto constitucional solamente trae
una norma que reconoce a las comunidades amerindias el derecho a la tierra, pero en la
llamada Acta de la Conferencia de Independencia de Guyana, de 1965 -que como texto
que dio vida al Estado Independiente, forma parte del Ordenamiento fundamental del
Pais-, se decidié acoger y aprobar una determinacién tomada anteriormente por el
gobierno saliente, que hacia explicita la responsabilidad de conceder a los amerindios de
la jurisdiccién nacional, propiedad legal sobre las areas reservadas en ella donde
cualquier tribu o comunidad de amerindios (denominaciones propias de su legislacion)
fuera residente o estuviera asentada, lo mismo que otros derechos legales como los de
transito.

En el caso de Suriname, no existe ninguna norma especifica que reconozca o garantice
derechos especiales a los indigenas, pero en el Acuerdo para la Conciliacién y el
Desarrollo Nacionales, suscrito en agosto de 1992 entre el Gobierno y el movimiento
insurgente, el Gobierno adquirié el compromiso de expedir los ordenamientos y producir
los actos conducentes al reconocimiento de los derechos territoriales de las comunidades,
lo mismo que el de gestionar la adopcion por el pais del Convenio 169, de la OIT (1989)
sobre pueblos indigenas.

Como puede observarse, en los dos paises anteriores, aun cuando no existan hormas
constitucionales, se han dado antecedentes legales importantes y la firma de obligaciones
que comprometen la responsabilidad del Estado en el impulso de reformas
constitucionales y legales que garanticen una mayor seguridad de los indigenas en el
ejercicio y goce de sus derechos fundamentales.

Legalidad sustantiva sobre derechos territoriales

Existe una relativa uniformidad entre los paises amazoénicos en el sentido de aceptar, con
apoyo en algun tipo de ordenamiento, la responsabilidad de garantizar a las poblaciones



indigenas en general y a las amazonicas en particular, el derecho a acceder al respaldo
de algun tipo de legalidad para mantener y hacer uso productivo de la ocupacién que
ejercen sobre la tierra. Pero esta uniformidad es relativa en la medida en que, entre unos
paises y otros, y aun dentro de un mismo pais, se dan variaciones fundamentales en la
titulacion segun si esta reconoce a los destinatarios del acto que la otorga como a un
sector social diferenciado del resto de la sociedad nacional y proyecte la entrega como
medida tendiente a asegurar la supervivencia de dicha agrupacioén a largo plazo; o segun
se toma a los adjudicatarios, personas o agrupaciones, como a simples titulares de un
interés patrimonial y les otorga la transferencia como a sujetos de una transaccion
ajustada a las normas del Cédigo Civil.

Bajo la modalidad de entrega de tierras que reconoce a los adjudicatarios como una
agrupacion, con caracteristicas culturales o étnicas que la diferencian de los sujetos
ordinarios de las leyes civiles, la decision de transferencia tiene una proyeccién a largo
plazo. En este tipo de entregas pueden hallarse diversas modalidades; que el titulo haga
traspaso de la plena propiedad, o que el Estado otorgue un derecho de uso a perpetuidad,
reservandose el dominio supremo, o que transfiera un simple derecho de usufructo a
término indefinido, es decir, potencialmente revocable en cualquier momento a voluntad
del mismo Estado, o que dicha entrega sea simplemente declarativa porque el Estado
carece de una plena capacidad legal para salirse de los patrones que le impone el Cédigo
Civil.

Bajo la modalidad de transferencia de tierras -en el entendido de que los adjudicatarios,
actuando en forma personal o colectiva, son simples depositarios de un derecho
patrimonial como cualquiera de las partes que actian en las relaciones regidas por las
normas del derecho privado-, las entregas de tierras hechas a los indigenas conceden a
los adjudicatarios el mismo poder que confieren los titulos ordinarios otorgados entre
particulares o los que el Estado entrega a estos ultimos. En virtud de ellos, los nuevos
duefios o titulares pueden enajenar libremente el bien, pueden imponerle gravamenes
para responder por obligaciones contraidas, y pueden también perder este bien si llegaren
a abandonarlo por el tiempo legal que le permita a un nuevo ocupante obtener la
prescripcion adquisitiva a su favor. En otros términos, las tierras entregadas bajo esta
modalidad son enajenables, susceptibles de gravamenes y prescriptibles. En resumen, se
hallan sometidas a la ley fundamental del derecho privado, de la libre disposicion.
Regularmente bajo esta modalidad las tierras son entregadas con el caracter de plena
propiedad, pero en algunas oportunidades se hacen transferencias del simple usufructo
provisional con la expectativa de una entrega posterior del dominio, condicionada al
cumplimiento de exigencias de diversa indole (frecuentemente de explotacion econémica
de los predios, etc.). Bajo esta modalidad de entrega cefiida a las leyes civiles, parece
indiferente que el adjudicatario sea una persona natural o que sea un conjunto de
personas a nombre propio o que este conjunto actle bajo la razon social de una persona
juridica que los interesados han formado.

Con mudltiples variantes, entre paises y aun dentro de un mismo pais, los Estados de la
region han venido entregando las tierras de la Amazonia a los indigenas que las ocupan,
bajo una de estas dos grandes modalidades. Lo que determina la opcion por una u otra
modalidad de titulacion (al margen de la voluntad politica que sin duda la define en dltimo
término), en el orden estrictamente legal es la existencia o no en el pais de un
ordenamiento juridico que le sirva de marco de funcionamiento y manejo legales al
dominio, la administracion y el uso que los indigenas puedan hacer de ellas. Donde no
exista tal ordenamiento o no se determine expresamente la posibilidad de que ante esa
ausencia sea suplido por el modelo tradicional de administracion y manejo indigenas, los
titulos de propiedad entregados a los indigenas quedaran por fuerza sometidos al régimen
de enajenaciones, gravamenes y otras limitaciones al dominio, sucesiones y demas



eventualidades que rigen la propiedad en las leyes civiles.

Cabe sefialar que en la primera fase del desarrollo de la "legislacién agraria indigenista
moderna” (y con esta expresion se hace referencia a lo ocurrido en este campo en los
ultimos 30 afos), la modalidad usual de entrega de tierras a los indigenas
fundamentalmente empleada, fue la de adjudicacién ordinaria, con el mismo caracter con
el que se transferia a los campesinos que llegaban a la regién como colonos, a través de
titulos de propiedad que se ajustaban a las leyes civiles. Un porcentaje dificilmente
medible de las areas entregadas hasta hoy se transfiri6 por este medio. Pero esta
modalidad se mantiene en algunos casos. En Venezuela es la Unica forma legalmente
aceptada de reconocer y hacer entrega de tierras a los indigenas. Los adjudicatarios,
actuando en forma individual o en grupo, reciben los titulos a su propio nombre y asumen
la condicion de propietarios con las caracteristicas de cualquier propiedad privada. En
Ecuador, donde se presenta una amplia gama de figuras legales para la adjudicacion,
tales como titulos individuales, comunas, cooperativas, centros, asociaciones de centros,
territorios étnicos etc., con excepcién de esta Ultima figura a la que se hace referencia
mas adelante, las demas en mayor o menor grado carecen de un régimen sélido y claro
que las ponga al margen de la legislacién civil ordinaria. EI mismo régimen de la comuna,
el sistema que més se acerca en ese pais a un modelo relativamente autbnomo de
manejo de la tierra, prevé la posibilidad de hipotecas y otros actos de disposiciéon y, en
ultimo término, deja innumerables vacios cuya Unica alternativa de solucién tendria que
definirse a la luz de las normas civiles. En Bolivia la modalidad de entrega de tierra a
indigenas bajo patrones legales de las leyes civiles, se mantuvo hasta finalizar la década
de los afios ochenta. Y en Colombia sobreviven algunas de estas adjudicaciones, bajo la
forma de las llamadas reservas indigenas, suspendidas al término de la década del
setenta, y unas pocas de las llamadas empresas comunitarias.

Se han sefalado ventajas y desventajas al modo de transferencia de tierras bajo las leyes
civiles. Entre las primeras se alude al equilibrio en que coloca a los adjudicatarios
indigenas respecto a los demas propietarios del pais, para beneficiarse de los sistemas
de crédito agricola con garantia de sus propios titulos; también se sefiala que la tenencia
de titulos que otorguen capacidad dispositiva a sus tenedores podria desarrollar en estos
un mayor grado de responsabilidad en el cuidado de la posesién de la tierra; y se sefiala
del mismo modo que el otorgamiento de titulos que no entrafien limitaciones dispositivas,
evitaria el riesgo de una cierta forma de adscripcion de personas o grupos de personas a
perpetuidad a una forma de propiedad, lo que podria resultar discriminatorio e, incluso,
inconstitucional.

Entre las desventajas se observan las frecuentes negociaciones engafosas y
perjudiciales para los indigenas en la venta de las tierras que les entrega el Estado con
titulos negociables, por el desconocimiento que los vendedores tienen del valor monetario
de la tierra. Se sefiala la drastica modificacion que representa para los indigenas en sus
modos particulares de transmision de la herencia a los descendientes y el someterlos al
forzoso cumplimiento de tramites previstos en las nhormas civiles para el efecto. Se
menciona el riesgo constante de division del espacio territorial, que enfrentan los
conduefios de un terreno entregado bajo el régimen de la legislacion civil, frente a la
posibilidad de que alguno o algunos de ellos decidan disponer de su parte para darla en
venta o imponerle gravAmenes hipotecarios. Se hace referencia también al riesgo de
competencia que puede suscitarse entre los conduefios por apropiacion de mayores
porciones en el bien comun, con la perspectiva de sacar ventaja en una eventual division
posterior del globo de tierras comunales. Y para aludir solo a una més, se ha indicado el
altisimo costo que representa para los comuneros de estas tierras asi entregadas, la
solucién de los eventuales conflictos entre vecinos, conflictos cuyo conocimiento, por
virtud del régimen aplicable a sus tierras, cae bajo la competencia e interpretacion de las



autoridades jurisdiccionales ordinarias.

Tal vez muchas de estas ventajas y desventajas sean meramente circunstanciales,
teniendo en cuenta el grado de integracion de las comunidades y el grado de
reconocimiento y respeto de que éstas gocen entre las autoridades y los demas sectores
sociales que las rodean, pero merecen un analisis en el contexto de las demandas y
requerimientos de las propias comunidades indigenas y en el de las circunstancias de
cada pais. Especialmente parece necesario realizar una reflexion comparativa con el
modelo alterno de entrega de tierras que ahora se aplica.

El modelo alternativo de entrega de tierras a los indigenas, en forma colectiva y bajo
regimenes ajenos a las disposiciones de las leyes civiles, ha sido puesto en practica
desde hace algunos afios por Brasil, Colombia y Perd. Mas recientemente se han hecho
entregas de tierras en esta forma en Bolivia y Ecuador y, con algunas variantes
importantes, en Guyana. Histéricamente el modelo no constituye una novedad, ya que
durante el régimen colonial, las metrdpolis, especialmente Espafia, reconocieron a las
poblaciones aborigenes de ultramar el dominio sobre al menos parte de las tierras
ancestralmente poseidas, y tales titulos revestian un caracter de propiedades colectivas y
se entregaban a perpetuidad. Cumplida la independencia, muchas de las propiedades de
este tipo que se mantenian en el momento fueron disueltas por los gobiernos
republicanos, pero un buen nimero de ellas sobrevivieron en los paises andinos como
fruto de la resistencia de sus duefios a las medidas liquidacionistas. Las determinaciones
de Brasil, Colombia y Peru para la creacién de nuevos espacios de tierras con la
condicion de posesiones colectivas y a perpetuidad, para la ocupacion y el
aprovechamiento exclusivos de sus poblaciones indigenas, especialmente amazdnicas,
recogen al menos parcialmente los principios de la vieja institucion colonial. No importa,
para el efecto, el que estos nuevos espacios tengan el nombre de "comunidades nativas"
en el Perd, o "areas indigenas" en Brasil o "resguardos indigenas" en Colombia. Se trata
de territorios puestos, por los ordenamientos especiales que los definen y les fijan el
funcionamiento, por fuera del régimen privado de la libre disposicién.

Pero los territorios indigenas colectivos y con proyecciones de duracion a perpetuidad,
gue han sido creados en tierras amazoénicas, no revisten en todos los paises ni el mismo
caracter ni tienen los mismos alcances en las 6rbitas de lo econdémico, lo administrativo y
lo politico. Asi, mientras en el Brasil el Estado transfiere a los indigenas las tierras, pero
reservandose el dominio de ellas como "bienes de la Union" segun lo determina el articulo
20 de la Constitucion, en el Peru se adjudican en plena propiedad las &reas con vocacién
agricola o pecuaria, y en "cesion de uso" las que tienen vocacion forestal; en Colombia se
transfiere en plena propiedad la totalidad del territorio, sin reservas de dominio por el
Estado ni distincion de superficies segun el uso real o potencial del mismo.

Se han suscitado inquietudes de orden juridico en Brasil, sobre el sentido y las
proyecciones y riesgos que podria tener la reserva de dominio por el Estado de la Union
sobre las tierras indigenas. Algunos juristas expertos en asuntos constitucionales y
legales indigenistas del pais piensan que, lejos de representar una limitacién en el
ejercicio de los derechos territoriales indigenas, tal medida puede constituir un elemento
de mayor seguridad para los pueblos indigenas en el mantenimiento de sus posesiones.
Asimismo, se han formulado por las organizaciones indigenas amazonicas y por algunas
organizaciones nacionales, cuestionamientos al modelo peruano de distincién en la
calidad de derecho transmisible a los indigenas, segun se trate de tierras de vocacién
agropecuaria o forestal. Los cuestionamientos han apuntado a determinar si la negativa a
transferir el pleno dominio sobre las segundas, puede estar orientada a dejar al Estado la
opcidn de futuras revocaciones de estas transferencias y aplicacion de las mismas areas
a otro destino. A esta inquietud en el caso del modelo peruano, ha venido a sumarse la
dltima norma constitucional en este pais, del afio 1993, que suprimio para las tierras



indigenas la condicién de inalienables e inembargables. Sobre esta Ultima determinacion
han venido advirtiendo algunos sectores indigenas, el peligro del restablecimiento de la
asimilacion de las tierras indigenas a las pautas de libre manejo y disposicion de las leyes
civiles.

Pero, al margen de las observaciones especificas que puedan formularse a cada modelo
nacional de entrega de tierras indigenas en forma colectiva y al amparo de un régimen
especial independiente del civil ordinario, al modelo en general le podrian ser sefialadas
algunas ventajas y eventuales desventajas.

Ventajas

* Los propios pueblos y comunidades indigenas siempre han reclamado el reconocimiento
legal de sus espacios de ocupacion tradicional como un todo, sin el riesgo de
contingencias legales que puedan ocasionar su pérdida y con algun grado de autonomia
para administrarlos; el modelo de entrega al que aqui se hace referencia reline estas
condiciones.

« Esta forma de reconocimiento legal se ajusta sin dificultades al tipo de territorio que, en
los términos de los Convenios 107 (1957) y 169 (1989) de la OIT, debe serles reconocido
a los pueblos indigenas de los paises que son parte de tales Convenios. No debe
olvidarse que estos son los Unicos instrumentos juridicos internacionales que tratan de
manera amplia la tematica indigena, y que en América, ya varios paises, entre ellos
algunos miembros del Tratado de Cooperacion Amazédnica (Bolivia, Pert y Colombia) han
ratificado el segundo de estos convenios.5

« La contribucion indudable que la tenencia de grandes espacios de territorio amazonico,
por parte de los indigenas, puede representar para el adecuado manejo de los recursos
naturales y el medio ambiente en general, como forma méas adecuada de planificar y
definir un uso sostenible de estos ecosistemas.

« Adicionalmente, bien podrian nombrarse como ventajas todas aquellas que se han
sefialado como desventajas del opuesto sistema de las adjudicaciones individuales o
asociativas, hechas bajo el amparo legal de las disposiciones del derecho privado.
Desventajas

« Las limitaciones que tendrian los indigenas o comunidades de indigenas beneficiarias de
la legalizacién, para recurrir a entidades crediticias con el fin de conseguir recursos
destinados a proyectos de desarrollo, por la imposibilidad de ofrecer la tierra en garantia.
« La posibilidad de que personas o entidades ajenas a las comunidades indigenas,
aprovechandose de las atribuciones otorgadas a estas para la administracion de sus
tierras, pudieran realizar negociaciones fraudulentas o engafiosas y sacar de ello
provecho indebido.

« La contingencia de que, viviendo los indigenas adjudicatarios en un amplio territorio y
con algun grado de autonomia para el manejo de sus asuntos internos, las autoridades
responsables de la prestacion de servicios publicos y los poderes estatales, regionales y
locales, pudieran verse inclinados a dejar de lado sus responsabilidades de atencién a
estos pueblos y comunidades.

La revision en profundidad de las potenciales desventajas ya sefialadas y la de algunos
pronunciamientos de las organizaciones indigenas que directa o indirectamente aluden a
ellas, lleva a la conclusion de que, mas que desventajas, lo que se presenta en el modelo
de entrega de tierras que aqui se trata, es la ausencia de medidas complementarias de
apoyo a las propias comunidades para que puedan hallar alternativas de respuesta a los
retos que, sin duda, plantea la administracion de un territorio de caracter colectivo e
inalienable dentro de un sistema circundante de plena propiedad privada de libre comercio
y disposicion.

Un caso especial de territorios colectivos indigenas se presenta en Bolivia y Ecuador,
paises donde, sin la existencia de un ordenamiento legal especial que definiera para las



tierras indigenas una modalidad de manejo independiente de las leyes civiles, y sin el
apoyo de una normatividad constitucional que los habilitara, los Gobiernos han creado
estos territorios a través de actos administrativos especiales. Una revision detenida de
estos casos, permite concluir que las medidas cuentan en ambos paises con una plena
validez legal, ya que ambos Estados habian ratificado el Convenio 107 de la OIT y este
instrumento de Derecho Internacional habia entrado a ser ley en ambos paises. Por
mandato de sus disposiciones, en especial del articulo 11, los Estados adquirian la
responsabilidad de reconocer a plenitud la propiedad a las poblaciones indigenas en las
tierras tradicionalmente ocupadas. El texto de este Convenio, como es sabido, apunta a
garantizar la estabilidad a perpetuidad de los pueblos indigenas en el dominio, uso y goce
de estos territorios, por lo que las medidas de orden legal dirigidas a conseguir estos
propositos encuentran sélido apoyo en el referido ordenamiento. Las decisiones del
gobierno boliviano, por lo demas, han recibido recientemente un doble apoyo legal, de
una parte, con la adopcidn por el pais del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y, por otra, mediante la aprobacion de la reciente reforma constitucional que
incorporo a la Carta Politica el articulo 171 que reafirma las responsabilidades del Estado
en el reconocimiento de los derechos territoriales comunitarios de los pueblos indigenas.
Legalidad de procedimientos para acceder al dominio de las tierras

Los procedimientos de adjudicacion o reconocimiento legal de la tierra a los pueblos
indigenas, como norma general, armonizan con las disposiciones sustantivas que definen
o consagran el sefialado derecho. En aquellos paises que han definido para las tierras
indigenas un modelo de manejo legal independiente de las leyes civiles, existe también un
procedimiento especifico para la transferencia de las tierras a las comunidades. Y en los
que el reconocimiento se cumple dentro de los parametros de los ordenamientos civiles,
es decir otorgando con la propiedad todas las caracteristicas de disponibilidad,
embargabilidad y prescriptibilidad, los procedimientos de transferencia legal y entrega son
comunmente los mismos que se emplean para transferir a los particulares las tierras
llamadas baldias o fiscales o tierras estatales, para hacer referencia a aquellos espacios
gue antes no han sido objeto de disposicion por parte del Estado. Se observa asi que
Peru, Brasil, Colombia y Guyana presentan en sus legislaciones procedimientos de
tramite de las demandas indigenas que se diferencian notoriamente de aquellos que se
siguen para la entrega de tierras del Estado a los demas campesinos, mientras que
Bolivia (sin aludir al procedimiento extraordinario empleado en los ultimos afios por el
Ejecutivo), Ecuador y Venezuela mantienen, en términos generales, el mismo tipo de
trdmites para indigenas y no indigenas.

En el intento de sefialar algunas caracteristicas comunes a ambos procedimientos, habria
gque destacar las siguientes:

« Se trata de caminos considerablemente largos, con gran recargo de diligencias por
cumplir, de instancias de orden administrativo, técnico y de altos poderes de decision que
tienen que conocer del asunto, y abundancia de recursos a disposicion de los particulares
gque pueden dar lugar a incidentes, devoluciones, revisiones, revocaciones y negativas
finales. Por lo regular, las entidades responsables del acopio de la informacion basica
necesaria para sustentar una determinacion sobre las demandas indigenas, se
encuentran localizadas a nivel regional y a veces local, mientras que las entidades
responsables del estudio son de caracter nacional, al igual que las de decision. Como de
ordinario no existe un nexo o elemento que cubra la totalidad del proceso, con frecuencia
las decisiones de las oficinas de alto nivel o son desfavorables, por incomprensién de la
informacién basica, o comportan graves errores por interpretacion inadecuada de la
misma.

* En los procedimientos existentes, sobre todo en las etapas o fases de estudio, revision y
decision finales, la participacion de los pueblos indigenas o bien es extremadamente



reducida o no se registra en absoluto. Las razones se hallan, en parte, en el texto de las
normas que no la contemplan pero también en la naturaleza larga y compleja de los
trAmites. Seria Util que se definieran alternativas de orden administrativo que hicieran
posible esta participacion en la etapa final de revision, estudio y formulaciéon de proyectos
de decision, y que se ampliara en las etapas iniciales, de tal manera que las comunidades
pudieran compartir el acopio de la informacion y conocer el texto de los informes y pliegos
de recomendaciones que se elaboran con destino a los organismos o instancias de
decision.

« Por la condicién de largos y complejos, y en parte por la escasa participacion que en los
trAmites pueden tener las propias comunidades interesadas, los procedimientos son
costosos. Este factor ha llegado a convertirse en una limitante muy seria para el avance
de las titulaciones en aquellos paises donde las responsabilidades de la transferencia de
tierras a los indigenas se encuentran legalmente atribuidas a los organismos encargados
de las reformas agrarias, ya que regularmente estos programas, iniciados durante las
décadas del 50 y 60, se encuentran en una fase de drastica reduccién o de liquidacion.

Al hacer referencia especifica a los procedimientos de transferencia de tierra dentro de los
lineamientos de las leyes civiles, se deben mencionar explicitamente los casos de Bolivia,
Ecuador y Venezuela. Y en estos tramites deben sefialarse varios problemas:

* Quizé el asunto mas digno de atencion es el de que la existencia de unas pautas
comunes para el estudio de las demandas de indigenas y no indigenas, limita
notoriamente los elementos de acopio de informacién y de analisis sobre la realidad
especifica de las comunidades indigenas y, por la misma razén, se restringe la
formulacién de propuestas de reconocimiento de espacios ajustados a las caracteristicas
y necesidades propias de las mismas. De hecho, en los paises donde se ha aplicado este
tipo de procedimientos, las areas entregadas a los indigenas corresponden mas al modelo
de unidades de tierras de tipo familiar que se adjudican a los campesinos.

« Otro asunto por considerar, se refiere a que, sometido el tramite de legalizacion de
tierras de indigenas a las normas generales de adjudicacion de tierras rurales del Estado,
forzosamente se somete a los adjudicatarios indigenas a las mismas exigencias y
limitaciones impuestas para todos los adjudicatarios. Estas exigencias y limitaciones
tienen que ver, entre otros elementos, con la superficie adjudicable por personas o por
familias, o por el grupo de beneficiarios, si las adjudicaciones se realizan a favor de varias
personas o familias que se asocian; con los porcentajes de explotacidon econémica del
predio que se exigen para la adjudicacion, y con las mismas cargas o imposiciones a que,
en virtud de la adjudicacién, quedan sometidas las tierras reconocidas a particulares
(servidumbres, compromisos de explotacion etc.).

Y un tercero y ultimo asunto tiene relacién con el sometimiento que enfrentan los
tramites de titulacién de tierras a indigenas por la via ordinaria de titulacion de tierras del
Estado, a las incongruencias que frecuentemente presenta este procedimiento: ocurre en
Bolivia con la injerencia de varios organismos publicos con atribuciones para conocer del
manejo de los trdmites; sucede en Venezuela con la incapacidad que enfrenta el Instituto
Agrario Nacional -IAN- para transferir tierras en pleno dominio, si las mismas no le han
sido entregadas por el Ministerio de Agricultura y Cria para que disponga de ellas con
fines de reforma agraria; o se da en el Ecuador e igualmente en Venezuela, con la
imposibilidad de adjudicar tierras que se hallen ubicadas en areas de manejo especial.

En lo que toca a los procedimientos especiales previstos hasta hoy por lo menos en
cuatro paises, para entregar tierras a las comunidades y poblaciones indigenas, se podria
a grandes rasgos hablar de algunos avances significativos en comparacion con los
procedimientos generales de adjudicacion de tierras, y de algunas limitaciones.

Avances

En cuanto a los avances, parece indiscutible que el sefialamiento de una via especial para



hacer entrega legal de tierras a los indigenas, determina que los estudios demograficos,
los fisicos del espacio potencialmente adjudicable, y las averiguaciones de orden social,
antropoldégico, econémico y juridico, indispensables para definir la viabilidad de
transferencia de la tierra, por su caracter de especificos, puedan aportar mas solidos
elementos de juicio y mayor posibilidad de ajuste de las decisiones finales de acuerdo con
los requerimientos de los indigenas. También se asegura con esta via especifica mayor
posibilidad de vinculacion de las comunidades indigenas al proceso de acopio de la
informacion basica y de los ulteriores tramites de estudio para la toma de la decision final.
Y para resefar lo que bien puede considerarse un avance mas, cabria decir que la
existencia de un procedimiento especifico abre mas oportunidades a los indigenas para
recurrir legalmente a los actos que, dentro del procedimiento, puedan resultar negativos o
lesivos para sus intereses, y ofrece mejores condiciones para solicitar, ya concluido el
procedimiento, revisiones que entrafien aclaraciones, modificaciones, rectificacion de
linderos o de areas, etc.

Limitaciones

Entre las limitaciones, se hace necesario referir, ademas de las que son comunes a este
tipo de procedimientos y a los procedimientos generales (extremada dilatacién de los
tramites en el tiempo, sobrecarga de diligencias, costos que entrafian para el Estado y
para las mismas comunidades, vacios sobre participacion efectiva de los beneficiarios,
etc.), una muy especial que se halla estrechamente relacionada con los vacios que
existen en la legislacién sustantiva de reconocimiento de los derechos: se trata de la
ausencia de mecanismos dirigidos a asegurar que la transferencia legal de la tierra
represente una entrega real del espacio fisico, ya que es frecuente que las tierras
indigenas se encuentren ocupadas por terceros no indigenas (colonos, hacendados,
extractores de recursos naturales). Tanto en Brasil como en el Pert y en Colombia, buena
parte de las tierras transferidas a los indigenas legalmente, presenta este tipo de
asentamientos y, aunque se han cumplido algunos esfuerzos para el saneamiento
territorial, esta labor tropieza con grandes dificultades administrativas, econémicas y
politicas.

Legalidad de dominio, uso y manejo de recursos naturales

Tal vez la materia a la que se refiere este aparte sea una de las que presentan mayores
diferencias entre los distintos paises. Para sefialar algunas observaciones al respecto, se
procedera a revisar cada uno de los derechos enunciados, haciendo referencia a la
clasificacién tradicional de los recursos naturales en renovables y no renovables; para el
caso entendemos como no renovables los recursos del subsuelo.6

Conviene aclarar que los compromisos de los paises que suscribieron la Agenda 21y el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, junio
de 1992), abren una nueva y alentadora perspectiva para la defensa del patrimonio
natural de las naciones y las comunidades indigenas. Sin embargo, tales compromisos se
encuentran aun en su fase inicial de desarrollo, y ser& necesario sin duda que los
gobiernos de la region, de manera conjunta con los pueblos indigenas y sus
organizaciones, emprendan la tarea de su implementacion, salvaguardando los derechos
de estas ultimas y propendiendo, por estrategias de conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales, a que valoren y validen los sistemas tradicionales indigenas de
manejo y convivencia con el medio, protejan sus derechos patrimoniales e intelectuales, y
reafirmen los derechos territoriales indigenas como una condicién indispensable para la
proteccién de la biodiversidad y el medio ambiente.

Recursos no renovables y del subsuelo

Al hablar sobre la propiedad de estos recursos conviene advertir que en la totalidad de los
paises amazénicos, los Estados han determinado que ellos son de su exclusiva
pertenencia. En esta expansion patrimonial estatal que apenas, en algunos casos, ha



dejado por fuera recursos mineros de menor valor estratégico, como las canteras, los
Estados se apoyan en una larga tradicion historica que se remonta a las fuentes del
Derecho Colonial, que atribuian a las coronas de Espafia y Portugal la plena propiedad
sobre estos recursos.

Sobre lo que es el uso de los recursos no renovables, las normas otorgan en general a los
Estados un poder discrecional para disponer el aprovechamiento que consideren mas (til
y conveniente. Frente a esta pauta de aplicacion general, alegan amplios sectores de los
pueblos indigenas que el dominio territorial suyo es ancestral y anterior a cualquier otro, y
gue los bienes ocultos o que yacen en estos espacios hacian parte de dicho dominio. En
la basqueda de una alternativa de solucion a estas demandas, varios paises han
adoptado algunas normas conciliatorias. Brasil, en su Constitucion de 1988, fij6é como
limitante para el aprovechamiento de minerales en tierras indigenas, la autorizacion
forzosa del Congreso para cada caso, el otorgamiento de concesiones solo a empresarios
nacionales, y la asignaciéon de algin porcentaje de las utilidades en beneficio de los
indigenas. Colombia, por su parte, en el dltimo Cédigo de Minas, sin reconocer a los
indigenas la propiedad de los recursos del subsuelo de sus territorios, les garantiza un
amplio margen de participacion y decision en el aprovechamiento de dichos recursos.

En el &mbito del tema de la administracién de este tipo de recursos, como una
consecuencia l6gica de lo que se determina sobre la propiedad y el uso, las atribuciones
siguen manteniéndose en cabeza de las autoridades estatales, salvo lo que ya fue
sefalado para los casos de Brasil y Colombia. En este Ultimo pais, por otra parte, la
Constitucion Politica vigente, adoptada en 1991, abre un espacio de coparticipacion del
Estado y las comunidades indigenas en la toma de decisiones sobre el aprovechamiento
de recursos en territorios indigenas. Un asunto que se sefiala como vacio generalizado en
la legislacion, es la ausencia de normas dirigidas a controlar y remediar los efectos,
generalmente dafiinos, en el ambiente y en la vida social, que genera la explotacién
minera en territorios indigenas.

Recursos naturales renovables

Tal vez en este tipo de recursos es donde se presenta la mayor diversidad en los
ordenamientos legales. Y si pudiera sefialarse un denominador comuan entre ellos, habria
que aludir a los vacios o falta de precision en la legislacion. Esta falta de precision se
encuentra probablemente relacionada con la relativa novedad de la intervencion estatal en
el dominio y uso de estos recursos, incrementada a partir de las Ultimas tres décadas con
motivo de los avances en la conciencia mundial sobre la proteccién del medio ambiente,
plasmada en convenios y acuerdos internacionales. La norma de aplicacion generalizada
hasta apenas tres décadas atras, sefialaba que, con excepcién de las aguas (siempre de
propiedad del Estado desde el nacimiento de las Republicas), quien acreditara propiedad
de un predio era duefio de los recursos del suelo que este presentara dentro de su
perimetro. También eran de su incumbencia el uso y la administracion de tales recursos.
Hoy esta situacion ha sufrido cambios significativos.

Acerca de la propiedad sobre los recursos naturales llamados renovables, conviene
sefalar lo siguiente:

» En ninguna de las legislaciones de los paises amazoénicos se determina con claridad que
los indigenas sean duefios de estos recursos.

* Se colige, por las disposiciones existentes en los casos de Brasil, Pert y Suriname, que
el Estado se reserva el pleno dominio de la totalidad de los recursos en toda clase de
territorios indigenas, con titulos o sin titulos a nombre de las comunidades.

« En los casos de Ecuador y Venezuela, se encuentra explicitamente sefialado que los
recursos naturales renovables en todas aquellas tierras cuyo dominio aparezca a nombre
del Estado, pertenecen también al Estado. Pero una revisién comparativa de las
disposiciones civiles y las disposiciones sobre recursos naturales, concluye sefialando,



con algun razonable grado de incertidumbre, que en el evento de aquellas tierras a las
que hubieren accedido las comunidades con titulos de pleno dominio, al menos los
recursos forestales serian de propiedad de tales comunidades. Los demas recursos,
como los hidricos y los de fauna, también serian de propiedad del Estado.

« En el caso de Bolivia, al tenor de las disposiciones de la Ley Forestal y su reglamento
del afio 1974, bosques Y tierras forestales constituyen "patrimonio del Estado y son bienes
de utilidad publica, cualquiera que sea su régimen de propiedad”. Pero tanto las
disposiciones contenidas en los Decretos Supremos, de 1990 a 1992, que han dado vida
a los territorios indigenas -como la nueva Ley de Medio Ambiente de 1992, en cuyo texto
se sefiala la compatibilidad entre areas protegidas y territorios indigenas-, parecen haber
definido implicitamente una modificacién sustancial en el régimen anterior. Tal vez en
consonancia con ella y con las normas del Convenio 169 de de la OIT, ya acogido por
Bolivia, el proyecto de nueva Ley Forestal, aprobado por la Camara de Diputados,
reconoce a los pueblos indigenas los derechos (entre ellos el de propiedad) sobre los
bosques de las tierras que les han sido legalmente otorgadas.

« En Colombia, por virtud de las normas civiles vigentes, la propiedad privada sobre la
tierra entrafia, con exclusion de las aguas y los recursos de la fauna silvestre, la
propiedad de los demas recursos naturales renovables que la misma tierra contenga. Asi,
en la medida en que una comunidad indigena fuera duefia de un espacio, lo era también
de los sefialados recursos. Con la adopcién por este pais del Convenio 169, de 1989 y el
texto de la nueva Constitucion Politica de 1991, instrumentos ambos que confluyen para
otorgarle a las poblaciones indigenas la condicién de pueblos y a sus tierras, tituladas o
no, la condicion de territorios, las normas civiles han resultado sustancialmente
modificadas. Hoy la Corte Constitucional del pais ha sefialado con toda claridad que el
derecho de propiedad colectiva de los indigenas sobre la tierra "comprende a la propiedad
colectiva de éstas sobre los recursos naturales renovables existentes en su territorio".
Acerca del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en los territorios
indigenas, los ordenamientos legales tienen tres variantes:

1. La de aquellos paises como Bolivia, Brasil, Colombia y Peru cuyos ordenamientos
atribuyen a las poblaciones indigenas el uso exclusivo de tales recursos.

2. La de Ecuador y Guyana cuyas legislaciones, sin sefialar la exclusividad del derecho
indigena, disponen que el aprovechamiento se hara sin mengua de los derechos y
posibilidades de aprovechamiento de los indigenas, lo que parece traducirse en el
entendimiento de un aprovechamiento compartido con un derecho preferencial para los
indigenas.

3. La de Suriname y Venezuela cuyos ordenamientos no consagran disposicion alguna,
aunqgue es entendible en relacion con Suriname que siendo los recursos de la exclusiva
propiedad del Estado, este se reserva el poder discrecional de otorgar su uso a quien
estime mas conveniente.

No obstante, en cuanto concierne al Ecuador y Venezuela, tratandose de recursos de
territorios en los cuales los indigenas pueden acreditar el pleno dominio, en los términos
de las leyes civiles seria valido deducir que sobre tales recursos, por pertenecerles,
tendrian el derecho exclusivo de uso.

Y al considerar lo que atafie a la administracidén de los recursos, en este punto las
atribuciones parecen guardar armonia con el régimen imperante sobre la propiedad y el
uso a los que se ha hecho mencién anteriormente. Asi, mientras Brasil, Colombia,
Guyana y Peru sefalan atribuciones importantes a las propias poblaciones indigenas, y
Bolivia avanza en sus ordenamientos en el mismo sentido, las legislaciones de Ecuador,
Suriname y Venezuela carecen de normas que posibiliten a las comunidades indigenas
algun grado de injerencia en esta materia.

Legalidad del régimen de gobierno interno y capacidad de participacion en asuntos



de interés publico y privado

Al respecto, se contemplan dos aspectos claramente diferenciados pero estrechamente
relacionados: el primero se concreta al ambito de poder que tienen las comunidades para
darse sus propias formas de gobierno interno y al reconocimiento que los actos de este
gobierno tienen frente al ordenamiento legal del pais y frente a las autoridades locales,
regionales y nacionales; el segundo se concreta a la capacidad legalmente reconocida de
gue gocen las comunidades indigenas y sus propios aparatos de gobierno para actuar
como entes juridicos, de orden publico o privado, en sus relaciones con otros sectores de
la sociedad, publicos o privados. La clara definicion legal de atribuciones y competencias
en ambos campos garantiza en alguna medida, a juicio de las propias organizaciones
indigenas y de los entendidos en esta materia legal, que las comunidades indigenas
duefas de tierras puedan realizar una adecuada administracion de las mismas.

Se presentan en la materia de este punto, variaciones importantes entre los
ordenamientos de los paises.

En Colombia, Pert y Guyana se han realizado avances notorios en el reconocimiento del
derecho que tienen las poblaciones indigenas para darse sus propias formas de gobierno
interno, y se ha delegado en estas autoridades propias buena parte de las
responsabilidades de manejo del territorio. En los casos de Colombia y Perq, inclusive, se
ha otorgado constitucionalmente a las autoridades de las comunidades indigenas o
nativas, la capacidad para ejercer funciones jurisdiccionales dentro del marco que la ley
les determine. Y en Guyana y Colombia se ha abierto la posibilidad de que los territorios
de las comunidades amerindias, o indigenas segun el caso, tengan el caracter de
entidades de orden politico administrativo.

Aunque en Bolivia y Brasil no hay ain una experiencia de funcionamiento de las
autoridades o gobiernos de comunidades indigenas con reconocimiento legal, las ultimas
Constituciones de ambos paises ofrecen condiciones favorables para ello. Ya en Bolivia,
la Ley de Participacion Popular habia consagrado normas muy claras en este sentido. Y
en el Brasil, cursa en el Congreso un proyecto de Ley que reconoce a las comunidades
indigenas como personas juridicas de derecho publico interno, independientemente de
que hayan sido objeto de registro o de otros actos de reconocimiento del poder publico.
En la legislacién ecuatoriana no se encuentra, ni en la Constitucién ni en las leyes, un
claro reconocimiento de la capacidad de las comunidades indigenas para actuar como
entidades de derecho en el manejo de sus asuntos de comunidad. En remedio de este
vacio, las comunidades, segun el modelo de titularidad sobre la tierra a la cual han
accedido, han echado mano de las atribuciones que les brinda la forma de tenencia para
administrar sus espacios territoriales: comunas, cooperativas, centros, asociaciones de
centros, etc. Pero ninguna comunidad dispone de un poder legal que vaya mas alla de la
administracion de tierras, para formular otras reclamaciones o demandar la satisfaccion
de otros derechos ajenos a la tierra. Y cabe mencionar el caso de los indigenas que
ocupan los llamados territorios étnicos (como los huaorani), forma de tenencia que, por no
hallarse desarrollada en la legislacién nacional ni en la legislacion especial sobre
indigenas, carece de opciones para que sus ocupantes puedan definir los asuntos de
manejo interno y de relacion con sectores no indigenas externos.

Y viene al caso, finalmente, mencionar la situacion de las comunidades indigenas de
Venezuela y Suriname, paises donde ni se ha expedido un ordenamiento especial que
asegure posibilidades de funcionamiento legal a estas agrupaciones, ni se han adoptado
normas constitucionales que den via libre a esta alternativa, ni existen en los
ordenamientos legales opciones de formas de tenencia de la tierra, o de otro tipo de
organizacion, que permitan a los indigenas el ejercicio de sus derechos como
comunidades.

Legalidad de atencién a poblaciones localizadas en las fronteras



En esta materia, y desde la perspectiva legal, se encuentran algunos instrumentos de
caracter bilateral unos y multilateral otros, que abren espacios importantes a la
colaboracion de los Estados amazoénicos para atender los problemas comunes que
enfrentan las poblaciones indigenas que ocupan los territorios de fronteras.

Entre los instrumentos multilaterales, sin duda, es necesario hacer mencion del convenio
169 de la OIT, suscrito por la mayoria de los paises de la regién y ya ratificado por
algunos, y del Tratado de Cooperacion Amazoénica. En ambos ordenamientos se hallan
disposiciones que crean posibilidades de cooperacion y, mas aiun, comprometen a los
Estados a definir estrategias y programas comunes en la busqueda de solucién a los
problemas también comunes que enfrentan las comunidades que comparten los territorios
fronterizos de dos 0 mas paises. Especificamente en el articulo 32 del primer
ordenamiento, se compele a los Estados a la adopcién de medidas que hagan posible la
comunicacion y la cooperacion de las poblaciones indigenas de las fronteras en las
distintas esferas de su vida comunitaria. Y en el Tratado de Cooperacion Amazénica
(articulo 14 de su texto, desarrollado en la Resolucion que dio vida a la Comision Especial
de Asuntos Indigenas) se trazan alternativas claras de cooperacion en el mismo campo.
Con antelacion a la firma de los referidos compromisos internacionales y con posterioridad
a ellos, los Estados amazonicos han suscrito algunos acuerdos bilaterales que, directa o
indirectamente, definen responsabilidades compartidas de atencién a problemas de las
poblaciones indigenas de las fronteras.

No se realiza en esta oportunidad un inventario exhaustivo de los acuerdos que, con
apoyo en los tratados internacionales o al margen de ellos, se hayan formalizado en el
pasado, ni se determina en qué medida tales iniciativas se han ejecutado y cual pueda ser
el estado de los planes y programas adoptados. Se considera, si, oportuno destacar
ciertos aspectos de interés en el tema, que podrian servir de apoyo en la formulacién de
algunas propuestas de trabajo para la Comision de Asuntos Indigenas del TCA.

 En todos los paises de la regién se registra la existencia de comunidades indigenas que
tienen nucleos de su misma identidad cultural en territorios de fronteras de paises
Vecinos.

« Con mucha frecuencia se presenta el fendbmeno de migraciones de poblacién indigena
de unos a otros paises vecinos donde existen comunidades de su misma cultura.

» También frecuentemente, hay dificultades para las poblaciones que habitan regiones de
frontera en cuanto a la movilizacion de unos a otros territorios, por la intervencion de las
autoridades locales encargadas de la vigilancia en puestos fronterizos.

» Muchas de las comunidades indigenas que ocupan territorios de frontera de dos o méas
paises enfrentan problemas comunes, de seguridad en sus vidas y en su tranquilidad, de
tierras, de salud, de educacién y otros. Y es frecuente que los programas que se cumplen,
diferentes de unos Estados a otros, ocasionen cambios en los patrones de poblamiento o
alteraciones en las formas de relacién o de vida de los indigenas, que pueden resultar
negativos a sus posibilidades de mantenimiento de los territorios tradicionales y aun de
supervivencia de las comunidades.

« Por las informaciones que se tienen a disposicion sobre esta materia, la mayoria de las
acciones que se vienen adelantando -tendientes a impulsar programas de fortalecimiento
de la unidad étnica entre grupos de areas fronterizas limitrofes, o programas de
cooperacion o desarrollo econdmicos 0 acceso a servicios basicos de salud y educacion-,
estan siendo impulsadas por las propias organizaciones o comunidades indigenas, a
veces con algun apoyo de entidades privadas. Para la proyeccién de programas que
pudieran ser impulsados a través de los organismos del Tratado, podria resultar de interés
el seguimiento que pudiera cumplirse sobre la naturaleza, resultados y dificultades de
estos trabajos, al igual que de otros que se ejecutan por las entidades de gobierno de los
paises, con la participacién o no de los organismos rectores del TCA.



Legalidad de adopcién de modelos educativos ajustados a la culturay alas
demandas indigenas

El tema de la educacion en las comunidades indigenas casi siempre ha sido tratado sin
ninguna relacién con el asunto de la territorialidad de estas mismas poblaciones. Sin
duda, cada una de ellas tiene su propia naturaleza y plantea sus propios objetivos y sus
propias dificultades. Pero parece darse un espacio en el cual las dos materias se hallan
estrechamente ligadas en interés de la supervivencia de los pueblos indigenas, como
sociedades culturalmente diferenciadas: se trata del tema de manejo y defensa de los
territorios indigenas a largo plazo. En efecto, cuando las comunidades o los mismos
pueblos indigenas demandan el reconocimiento legal de territorios de alguna
consideracion, como espacios necesarios para su reproduccioén biolégica y cultural, estan
sefialando la voluntad de conservacion de tales espacios con una proyeccion futura a
largo tiempo o de tiempo indefinido. Los Estados asi lo han entendido, por lo menos los
que han aceptado transferir tierras a los indigenas con la condicion de areas de dominio
colectivo, inalienables e imprescriptibles. Las determinaciones de entrega legal de estos
territorios se apoyan en bases constitucionales que reconocen la condicion de
multiétnicas y multiculturales de las sociedades nacionales amazonicas y que definen las
culturas indigenas como elementos valiosos de la nacionalidad.

Ahora bien, el mantenimiento a largo plazo de los territorios indigenas y, con ellos, de las
comunidades que los han recibido en propiedad, en posesion o en simple derecho de uso,
no parece depender exclusiva ni fundamentalmente de la voluntad del Estado. Mas
parece estar ligado, como lo muestra la experiencia de lo sucedido hasta hoy, a la
voluntad de los propios pueblos y comunidades, y esta voluntad sin duda va a estar
determinada por el grado de cohesion y de unidad social y cultural que se dé en su
interior. El caracter de la educacion ofrecida en la totalidad de los paises amazdnicos
hasta hace apenas dos o tres décadas, y cuyos contenidos y modelos pedagdgicos se
mantienen aun en algun grado, estuvo guiado por el propdsito de conseguir una
integracion mas o menos acelerada de los pueblos indigenas a los patrones culturales de
las sociedades nacionales. La permanencia y la practica de estos modelos educativos,
aun vigentes y aplicados en parte en los paises amazdnicos, no parece guardar armonia
con el interés de proteccion y mantenimiento de los territorios, porque ni estarian
habilitando a estas poblaciones para administrarlos y cuidarlos, ni les estarian
fortaleciendo la unidad social y la conservacion y desarrollo de las instituciones propias
gue hacen posible la existencia actual de estos territorios.

Sobre el estado de desarrollo en los paises amazoénicos de modelos alternativos de
educacién especial para las poblaciones indigenas, se cree de interés formular algunas
muy cortas reflexiones de caracter general:

 Por lo menos en cinco paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Perul) existen normas
de orden constitucional que determinan responsabilidades claras de los Estados para
proteger las culturas indigenas como parte del patrimonio cultural del pais, y que sefialan,
de manera expresa o implicita, la necesidad de definir, para las comunidades indigenas,
alternativas de educacion que se ajusten a sus caracteristicas de vida y a sus
requerimientos y necesidades. En Colombia, Ecuador y Peru se han producido,
adicionalmente, algunos ordenamientos legales que intentan y consiguen en buena
medida dar cuerpo a lineamientos nuevos en esta materia; con fundamento en ellos se ha
dado impulso a programas experimentales, algunos apoyados por los organismos
educativos nacionales y regionales del Estado y otros iniciados por las propias
comunidades con el apoyo de organizaciones no gubernamentales (ONGs). En Ecuador
se destacan los logros alcanzados por las organizaciones indigenas, con la creacion del
Sistema de Educacion Intercultural Bilingle, del Ministerio de Educacion. Iguales
experiencias se vienen cumpliendo también en el caso de Bolivia, aunque este pais



solamente dispone en materia legal del texto constitucional, del Convenio 169 de la OIT y
de un proyecto de Ley no aprobado todavia por el Congreso. En Brasil, desde el afio
1991, se expidi6 un decreto que, con el propdsito de poner en ejecucion las disposiciones
constitucionales sobre defensa de los derechos culturales de los indigenas, atribuy6
funciones al Ministerio de Educacién para poner en marcha el programa del nuevo modelo
de educacion indigena. En este pais también se han adelantado algunas acciones
experimentales de educacion especial indigena, principalmente por iniciativa y bajo
responsabilidad de las misiones religiosas.

« En los casos de Guyana, Suriname y Venezuela, las respectivas Constituciones no
definen ningun derecho u opcion especial de las poblaciones indigenas en materia
educativa. En los dos primeros, algunas disposiciones legales aluden al derecho de los
amerindios a la educacién pero lo hacen, por lo que se colige de su texto, para reafirmar
el derecho genérico de acceso a los centros educativos y dentro de los pensum ordinarios
aprobados, no para sefialar la posibilidad de una alternativa educativa propia. En
Venezuela, desde 1979 fue acogido un Decreto sobre Educacion Intercultural Bilingie
Experimental, y se han relizado acciones educativas entre la poblaciéon wayu y otras, en
coordinacién con entidades gubernamentales y privadas de Colombia, ya que se trabaja
con comunidades indigenas de frontera.

Aungue todavia no se cuenta con una evaluacion global de las nuevas experiencias de
trabajo educativo especial entre los pueblos indigenas de los paises amazonicos, por los
esfuerzos legislativos realizados y las iniciativas acometidas en distintos lugares, se
considera que se han asegurado avances en la mayoria de estos paises y en el curso de
pocos afios. Parte importante de estos esfuerzos, sin duda, han sido cumplidos por las
propias comunidades y organizaciones indigenas. Pero no ha sido facil definir y consolidar
un programa alternativo de educacion entre las poblaciones indigenas de la Amazonia. Se
sefalan, entre las enfrentadas en el pasado y en el presente, las siguientes dificultades
notables:

 En todos los paises que realizan programas educativos con comunidades indigenas, se
presenta el problema de la falta de personal técnico calificado, en las areas de linguistica,
pedagogia y antropologia.

» En todos los paises se presenta la falta de docentes indigenas calificados.

 Otro problema general es la falta de recursos financieros para cubrir los costos de este
nuevo programa.

« Como efecto de algunas de las carencias anteriores, se presenta, Como un vacio muy
grande, la falta de materiales educativos (textos y otras ayudas educativas).

» Se han suscitado en varios paises serias interferencias a los programas especiales de
educacion indigena, provenientes de diversos sectores, entre ellos de parte de algunas de
las mismas autoridades educativas, de ciertos sectores de los educadores que se resisten
a adoptar determinados cambios, y de sectores misioneros religiosos que han manejado
tradicionalmente la educacion en algunas de las areas donde se han puesto en marcha
los trabajos experimentales.

NOTAS

5. Otros paises americanos que han ratificado el Convenio 169 de 1989 son Argentina,
Costa Rica, Honduras, México y Paraguay.

6. Para el tratamiento del tema sobre los recursos naturales, se sigue en este trabajo el
conocido esquema tradicional que los divide en renovables y no renovables, porque es el
gue aun siguen las legislaciones de los paises. No obstante, tal distincién puede hoy
resultar obsoleta en la medida en que la investigacion biolégica va demostrando con
mayor claridad como es imposible la renovabilidad de los ecosistemas silvestres cuando
han sido modificados o utilizados de maner

FACTORES EXTRALEGALES QUE DIFICULTAN EL RECONOCIMIENTO Y EL GOCE



DE LOS DERECHOS TERRITORIALES

La revision de los informes de los diagnésticos elaborados por paises, permite sefalar
que los factores extralegales que dificultan o limitan la capacidad operativa de los
organismos publicos de los Estados, para la entrega legal de tierras a los indigenas, son
de muy distinta naturaleza y de caracteristicas muy particulares en cada pais. El intento
por elaborar una clasificacion de ellos no puede estar exento de arbitrariedad. De otra
parte, en cada pais se dan dificultades o problemas en los asuntos indigenas que son
exclusivos de un pais o de unos pocos entre los ocho miembros del Tratado. Por tales
razones, se compendian a continuacion algunas observaciones que procuran recoger
solamente los factores relevantes y generales que dificultan la legalizacion territorial a los
indigenas, aludiendo a casos especiales cuando estos tengan una incidencia de particular
interés para uno o varios de los paises o para la regiéon en general. Manteniendo el mismo
orden empleado para el desarrollo de los informes de los paises, se hace referencia a los
factores administrativos, econdmicos y politicos.

Factores de orden administrativo

En primer lugar debe sefialarse el bajo nivel de eficiencia que, en las tareas de
legalizacion de las tierras, tienen algunos organismos responsables de hacerlo. Estos
organismos corresponden, en el caso de los paises andinos, a los institutos que operan
desde la década de los afios 60 en las tareas de reforma agraria, y algunos no cuentan
con oficinas o equipos especiales para cumplir las labores de reconocimiento y
demarcacion de tierras que demandan las comunidades indigenas. Tampoco existen
estos equipos ni en Guyana ni en Suriname. Como resultado de este fendmeno casi
general, hay quejas frecuentes de los indigenas sobre incumplimiento de los términos en
los tramites y sobre desatencién de los funcionarios a sus quejas y requerimientos.

No hay aprovechamiento adecuado de los recursos o instrumentos juridicos que se tienen
a disposicion, para revisarlos y hacer la seleccién de los mas ventajosos y seguros,
elaborar y adoptar proyectos de reglamento de algunas de las normas legales disponibles,
o proponer a los poderes legislativos alternativas de desarrollo legal de los ordenamientos
constitucionales existentes.

Aunque no es un problema general, si se registra en la mayoria de los paises amazdnicos
una notoria falta de coordinacién entre las entidades u oficinas que atienden las
responsabilidades de legalizacion de tierras a las comunidades indigenas y otras
entidades publicas que manejan asuntos relacionados con estos programas o0 en areas
coincidentes con los territorios indigenas. Asi ocurre con las entidades que manejan los
asuntos ambientales y el cuidado de los recursos naturales renovables, las encargadas de
definir o ejecutar obras publicas de gran impacto (carreteras, hidroeléctricas), las
competentes para autorizar licencias o concesiones para la exploracion y la explotacion
de recursos del subsuelo o de otros recursos naturales.

Hay una notoria y muy generalizada ausencia en los paises amazonicos, de instancias
claras de concertacion entre las entidades gubernamentales responsables de los
programas y las poblaciones indigenas y sus organizaciones representativas locales,
regionales y nacionales. Aunque la mayoria de los Estados ha acogido normas
internacionales y nacionales que reconocen la validez y la necesidad y que, inclusive,
hacen obligatoria la participacion indigena en la adopcién de los programas que les
competen, parece que estas normas no han sido traducidas en claros lineamientos de
Gobierno, que sefialen la naturaleza que tal participacién debe revestir y como debe
ponerse en practica. Estas limitaciones en la concertacién Gobierno-indigenas parecen
tener relacion estrecha con las dificultades de las entidades para hacer conocer sus
planes, con las confrontaciones o malos entendidos entre Gobierno y comunidades
indigenas, y con los vacios y errores de que, con frecuencia, adolecen las decisiones
adoptadas en materia de tierras de indigenas.



Existen en los distintos Estados amazonicos notorias deficiencias de informacion béasica
actualizada sobre las poblaciones indigenas y sus asuntos de mayor interés, entre ellos el
de la tierra. Estos vacios dificultan seriamente la adopcion de programas claros y de
cobertura nacional, con prioridades claramente sefialadas en cuanto a los objetivos que
se persiguen y las tareas que, para conseguirlo, deben emprenderse. Estos vacios son
aun mas notorios en materia de estudios en profundidad sobre el significado historico,
ecoldgico y politico de la ocupacion de los pueblos indigenas y sobre la proyeccién
nacional que, desde el punto de vista econdmico, cultural y politico, puedan tener los
pueblos indigenas en el futuro de esta region y de cada pais en particular. Esta ultima
carencia parece tener incidencia en la ausencia de componentes orientados al beneficio
de las comunidades indigenas, que por lo regular se observa en los planes de desarrollo
nacionales y amazénicos de los paises.

En algunos asuntos relacionados con la legalizacion y la proteccién de los territorios
indigenas, y aun en casos que tocan directamente a la legalizacién, parece existir algin
grado de indecision administrativa para la toma de determinaciones o para la continuidad
de las que ya se emprendieron en el pasado. Quizas esto pueda explicar la tardanza de
las entidades de Suriname responsables de ello, para dar cumplimiento a los puntos
sobre legalizacion de tierras de los amerindios y las comunidades criollas, definidos en el
Acuerdo de Conciliacién Nacional de 1992; la falta de continuidad del proceso de
legalizacion de tierras a las comunidades amerindias, iniciado en Guyana en 1976; la
indefinicion, en los programas del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizaciéon
-IERAC- hoy instituto Nacional de Desarrollo Agrario -INDA- respecto a lineamientos
orientadores en la eleccién de opciones de titulacion de tierras a indigenas; y la ausencia,
en casi todos los paises, de medidas complementarias a las titulaciones para asegurar la
estabilidad de las poblaciones indigenas adjudicatarias (compra de mejoras,
amojonamiento, sefializacion e informacion sobre los limites y caracteristicas legales de
los territorios reconocidos).

En todos los paises amazdnicos se presentan frecuentes faltas de exigencia de
cumplimiento de las normas que demanda la realizacion de estudios de impacto social,
cultural, econémico y ambiental de grandes proyectos que frecuentemente, con la
anuencia o el apoyo directo de algunas instituciones publicas, se efectlan en areas
ocupadas por comunidades indigenas, para construir obras de infraestructura o para
adelantar actividades de extraccion de recursos del suelo o del subsuelo.

Factores de orden econdmico

La colonizacion

El enunciado de los factores de orden econémico debe iniciarse con el fenébmeno -que
ocurre generalmente en el ambito de los territorios amazdnicos- de la colonizacion u
ocupacion de tierras selvaticas o de sabanas naturales de la region, para el
establecimiento de fundos o fincas de pequefia, mediana y gran extension.

Este avance de la colonizacidon continda en la totalidad de los paises, aunque con una
intensidad menor que en el pasado. En algunos paises el asentamiento de colonos en las
tierras amazédnicas se cumple con el apoyo directo del Estado; este apoyo consiste en la
apertura de vias, crédito mas o menos fécil y el reconocimiento legal de las areas
ocupadas con cultivos, o por el simple hecho de derribar la cobertura forestal. En otros, se
presenta de manera casi espontanea, ocasionalmente sostenido por obras estatales de
carreteras o trochas abiertas por empresas extractivas.

En casi todos los paises, la colonizacion amazonica parece incontrolable, en la medida en
que representa un espacio de desahogo para el creciente sector de campesinos sin
tierras que emigran de otras regiones.

La colonizacion no solo reduce el espacio de los indigenas y amenaza y quebranta su
estabilidad en las areas ya reconocidas, sino que rompe las formas tradicionales de vida



econdmica y de organizacion social de estos pueblos. Las mayores dificultades de
legalizacion de tierras para los indigenas amazédnicos se hallan relacionadas con la
presencia de amplios sectores de poblacion no indigena.

La explotacion forestal

Un factor estrechamente ligado con la colonizacién es la explotacion forestal a gran
escala y con fines comerciales; también se registra en la mayoria de los paises, algunas
veces al amparo de concesiones, licencias o permisos otorgados por los organismos
responsables de la administracion y el manejo de estos recursos. En no pocas
oportunidades, la explotacion forestal 0 maderera por particulares se realiza en territorios
indigenas, y tampoco es extrafio que muchos asalariados de las grandes madereras o
pequefios empresarios terminen asentandose con vivienda y cultivos en tierras indigenas.
La exploracion y explotacion del subsuelo

Otro factor limitante de la legalizacion de tierras indigenas y del ejercicio del derecho de
ocupacién tranquila es, sin duda, el de las actividades de exploracion y explotacion de
minerales del subsuelo.

Esta actividad es adelantada, en algunas ocasiones, por grupos de individuos sin recursos
mayores y con un bajo nivel de tecnologia, como los "garimpeiros" del Brasil o los mineros
de Colombia o de Guyana. Pero en otras oportunidades, en estos mismos paises y en los
demas, se trata de la presencia de empresas nacionales o multinacionales que buscan o
extraen oro, diamantes, petréleo, gas, bauxita y algunos otros recursos del subsuelo.
Aunque en algunas oportunidades la presencia de estas empresas representa una
amenaza menor para los indigenas en la ocupacion de la tierra, regularmente las
secuelas son de mas prolongado, amplio y drastico impacto cuando, como parte de sus
actividades; construyen carreteras, campamentos y otras obras, que facilitan o inducen la
presencia masiva de colonos; contratan obreros que interfieren la vida de los indigenas y
conforman una poblaciéon que compite con ellos por el acceso a los recursos; remueven el
lecho de los rios o las tierras de origen aluvial, emplean productos quimicos, dejan
residuos téxicos que contaminan el medio, envenenan las aguas y destruyen las fuentes
naturales necesarias para la sobrevivencia de las comunidades indigenas.

Los vacios de informacion

Un factor adicional, limitante de la legalizacion de los territorios indigenas y que, ademas
de tener la condicion de econdmico, reviste un caracter administrativo, es el de la
ausencia de estudios sdlidos, cientificos y/o técnicos, que hagan conocer los valores
reales, econémicamente estimables, de los territorios amazonicos en servicios
ambientales y usos econémicos alternativos a la explotaciéon maderera y minera
tradicionales.

Su existencia proporcionaria un elemento de juicio de interés en las decisiones que
tuvieran que definir entre alternativas de uso ligadas con los derechos tradicionales
indigenas, y otras ofertas de uso de rentabilidad inmediata, pero de muy discutible
beneficio ecoldgico y econdmico a largo plazo.

La falta de recursos econdmicos

Quiza uno de los factores limitantes y mas conocidos de la legalizacion de tierras
indigenas, es la indudable falta de recursos econémicos que para el cumplimiento de sus
trabajos afecta a las entidades responsables de tramitar de las solicitudes indigenas y
delimitar y entregar las tierras.

Esta falta de recursos se traduce en la imposibilidad de contratar personal calificado para
la realizacién de los estudios de orden técnico y socioecondmico, de visitar las areas
demandadas en adjudicacién y de hacer la medicién y la delimitacion de las mismas. No
se trata de un factor de igual peso para todos los paises pero tiene incidencia en todos
ellos. En algunos, como Suriname, parece representar un obstaculo muy serio, por las
graves limitaciones presupuestales que enfrenta el pais. Y en los paises andinos cuyos



organismos de reforma agraria tradicionales desaparecieron o se encuentran en trance de
desaparicién, se enfrentan graves limitaciones.

Limitaciones para la gestion de las comunidades

y organizaciones indigenas

Junto con la limitacion de recursos econdémicos del Estado esta la carencia de medios
economicos, técnicos y administrativos de las comunidades y organizaciones indigenas
para adelantar las gestiones de las solicitudes, vigilar el trAmite de los asuntos en curso,
cooperar con el Estado en los trabajos de identificacién de las comunidades carentes de
titulos, apoyar las labores de delimitacion y linderamiento de los territorios, y colaborar en
la capacitacion de las poblaciones para el adecuado manejo y cuidado de los espacios
gue les van siendo entregados 0 que estan en proceso de entrega. En la mayoria de los
paises, estos gastos no son estimados como costos de titulacion. Normalmente las
comunidades los asumen pero, con frecuencia, encuentran grandes limitaciones para
hacerlo, y estas tareas de apoyo no se cumplen o se cumplen de manera muy limitada,
con grave perjuicio de los resultados finales.

Dada esta situacion, no pareceria improcedente una revision de los planes y estrategias
de trabajo de los Gobiernos en este campo.

Los narcocultivos

Otro factor que ha tomado fuerza en los Ultimos afios, en paises como Colombia, Peray
Bolivia (fundamentalmente en los dos primeros), como elemento de perturbaciéon del
proceso de legalizacién de los territorios indigenas amazonicos, es el narcotréafico, con la
presencia masiva de pequefios cultivadores de coca, de agentes de empresarios que
compran la hoja o el producto semielaborado de este cultivo y, ocasionalmente, la
instalacion de laboratorios de proyecciones industriales.

La ocupacion de grandes espacios de tierras indigenas, la destruccion de los bosques, la
contaminacion de suelos y aguas con los residuos quimicos de los procesos en pequefia
0 gran escala y otros efectos fisicos colaterales, parecen males menores al lado de la
ruptura de la unidad social de los grupos indigenas, el dafio en su sistema de relacién
econdmica y todo su mundo cultural.

Factores de orden politico

La voluntad politica

La revision de la informacién disponible de los paises amazonicos en su conjunto, plantea
la necesidad, en los drganos legislativos y en las esferas de decision administrativa
central de los Gobiernos, de un mayor dinamismo en la toma de decisiones que implican
la adopcion de politicas en relacidn con los pueblos indigenas en materias territoriales. En
este sentido, necesidades de primer orden en los paises amazo6nicos son:

« El desarrollo con mayor celeridad de textos constitucionales que han definido derechos
fundamentales de los indigenas, como en los casos de Brasil, Colombia y Peru.

» La decision sobre una ley especial en Bolivia, demandada por los indigenas hace largo
tiempo.

« Una pronta implementacion en Suriname del Acuerdo para la Conciliacién y el Desarrollo
Nacionales, en todo lo concerniente a los derechos de los indigenas y comunidades
criollas de "cimarrones".

« La demanda de medidas legales y administrativas del alto gobierno, para dar continuidad
al proceso de legalizacion de tierras amerindias en Guyana.

La escasa presencia institucional

Un factor politico de incidencia negativa en la legalizacion de las tierras indigenas y en la
seguridad de la posesion que las comunidades puedan ejercer en ellas, es la escasa
presencia institucional que se registra en muchas de las zonas de selva amazdnica de los
distintos paises de la regién. Esta baja presencia institucional favorece amplia y
frecuentemente el incumplimiento, por las empresas privadas e individuos que operan en



la region, de las normas legales que rigen las relaciones con las poblaciones indigenas y
gque determinan el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente.

Esta ausencia o vacio institucional en amplias &reas de la Amazonia, aparece como un
factor aun de mayor riesgo cuando en tales &areas la presencia externa esta representada
por grupos dedicados al ejercicio de actividades econdmicas ilicitas. No parece factible a
corto plazo el hallazgo de alternativas de orden legal y administrativo que permitan llenar
este vacio en las politicas de ordenamiento politico-administrativo de los paises. Se
mencionan, no obstante, como dignas de estudio y consideracion, algunas iniciativas de
orden constitucional y legal, en paises como Bolivia y Colombia, orientadas a delegar en
las propias autoridades de las poblaciones indigenas, amplias atribuciones en el ejercicio
de funciones administrativas y adn jurisdiccionales dentro de sus propios territorios.

La no consideracién de los asuntos indigenas

en planes de desarrollo

Otro factor que limita la legalizacion de las tierras indigenas y dificulta el ejercicio de la
posesién que puedan ejercer sobre ellas sus tradicionales ocupantes, tiene relacion con el
poco espacio que con frecuencia se asigna a las comunidades de este sector de la
poblacién dentro de los planes nacionales y regionales de desarrollo.

La dificultad no solo se presenta en la medida en que tales comunidades puedan o no ser
segregadas en la asignacion de recursos, sino, y fundamentalmente, en cuanto que el
otorgamiento de alto rango a otros propdsitos dentro de las prioridades del Estado en la
region -sin aludir a la satisfaccion de los derechos y requerimientos de las poblaciones
indigenas-, forzosamente excluye la debida atencion al compromiso de legalizacién de las
tierras de los indigenas.

Sin duda, este factor tiene estrecha relacién con dos temas a los que se hizo alusién
anteriormente al hablar de los factores limitantes de orden administrativo y econémico,
relacionados con la falta de estudios en profundidad sobre el significado histérico y
politico de la ocupacién de los pueblos indigenas, sobre la Amazonia y sobre la
proyeccion nacional que puedan tener en el futuro de esta region, y de estudios técnicos
suficientemente sélidos que hagan conocer los valores reales, econémicamente
estimables, de los territorios amazonicos en usos econémicos sostenibles y alternativos a
la explotacibn maderera y minera tradicionales.

Politicas, planes y programas incongruentes o contradictorios

El mismo esfuerzo de revisidn y analisis comparativo de la informacion disponible sefala,
como otro factor limitante de la legalizacion, o que en muchos de los paises representa
por lo menos una disfuncionalidad operativa entre politicas. La expresion mas clara de
esta disfuncionalidad, que llega frecuentemente a tener visos de incongruencia, se da en
la sancién legal y administrativa de alto gobierno que, en muchas oportunidades, reciben
los planes de aprovechamiento intensivo de recursos bioldgicos, especialmente
forestales, y de recursos mineros.

No se sefiala la disfuncionalidad como una inevitable contradiccion entre
aprovechamiento de recursos y reconocimiento de derechos indigenas. Como elemento
bésico de la reflexion se entiende la legitimidad y la necesidad de los Estados para
aprovechar sus recursos, al menos aquellos que son de su propiedad. Pero en el
aprovechamiento de algunos, como los mineros y los forestales ( y en un futuro inmediato
es previsible que se incluyan los recursos derivados de la diversidad y variabilidad de las
especies bioldgicas), que siguen siendo de propiedad del Estado por no haberse cumplido
la responsabilidad de transferencia legal de las tierras a los indigenas, sin haber tomado
las medidas convenientes, se quebrantan frecuentemente los derechos de los indigenas,
y se pone en serio riesgo la posibilidad de supervivencia de las comunidades.

Las medidas convenientes se refieren, desde luego, al reconocimiento legal y real de las
tierras y los recursos naturales necesarios para la vida actual y futura de las poblaciones



indigenas, lo mismo que a las medidas de prevencion contra inadecuadas formas de
aprovechamiento que puedan afectarlas econdmica, social, cultural y sanitariamente, y
disminuir las posibilidades de aprovechamiento Util de su espacio territorial. Muchas de las
politicas de extraccion de recursos naturales en areas indigenas amazonicas se estan
cumpliendo sin la adopcion de tales medidas.

La presion campesina (colonizacion)

Un factor de seria interferencia para la ocupacion indigena de sus tierras y la legalizaciéon
de estas, es el constante flujo de la colonizacién sobre las tierras amazoénicas
(especialmente del piedemonte o de las zonas de sabanas y bosques de galeria),
facilitado por la ausencia o debilidad de programas agrarios que den respuesta a los
requerimientos de tierra de los campesinos de otras regiones, de tiempo atras
incorporadas a la economia de mercado. Esta alternativa de solucién para campesinos
desheredados no se encuentra explicita en la mayoria de los programas agrarios de los
paises amazonicos, pero en las leyes de uno de ellos figura ain como asunto de alto
interés publico la colonizacion de la Amazonia.

Otros

Ciertos factores politicos tienen una incidencia especial en algunos de los paises
amazonicos. Debe sefalarse entre ellos, casos muy importantes: el breve espacio de vida
independiente de paises como Guyana y Suriname, circunstancia que, en buena medida
sin duda, explica algunas de las limitaciones existentes tanto en el desarrollo institucional
de estos paises como en la organizacién que puedan exhibir sus poblaciones indigenas.
Debe sefialarse también el fendmeno de la presencia, al margen de los indigenas, de
grupos insurgentes en algunas areas amazonicas de Colombia y Peru, fendmeno que ha
motivado en tales lugares, y con serias implicaciones para los indigenas alli residentes, el
desarrollo de conflictos y confrontaciones que pueden poner en peligro la vida y la
integridad de las comunidades.

CAPITULO I

GUIA PARA LA DISCUSION Y EL TRABAJO

Guia para la discusion y el trabajo

La presente guia se propone, a partir de las conclusiones del diagndstico realizado, definir
un conjunto de ideas para la discusién, algunas quiza novedosas pero en su mayoria
obtenidas de la experiencia de los paises considerados, con el propdsito de que sirvan
como material de trabajo para el TCA/CEAIA, los gobiernos y las organizaciones
comprometidas en el proceso de reconocimiento de los derechos territoriales de las
comunidades indigenas, dejando en claro que la adopcion de politicas, planes o
programas de reconocimiento y demarcacion de tierras de indigenas es de soberania e
incumbencia de cada Estado. Algunas de las ideas desbordan el campo de lo
estrictamente juridico pero se enuncian con la intencién de mostrar que las medidas
legales solas no son ni seran suficientes para garantizar y consolidar la territorialidad de
las comunidades indigenas.

Reconocimiento de los derechos territoriales indigenas

Sobre la urgencia de concluir el proceso de reconocimiento y demarcacion de los
territorios de las comunidades indigenas, se hacen las siguientes consideraciones:

* Poco menos del 50 por ciento de las comunidades indigenas amazédnicas carece aun de
todo documento legal de reconocimiento. Se podria por lo tanto propender a un proceso
de reconocimiento y legalizacion territorial en favor de las comunidades indigenas de la
region amazonica, de tal manera que en el afio 2005, dentro del marco programatico del
Decenio Internacional para el Desarrollo de las Poblaciones Indigenas, adoptado en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, todas tengan adjudicados legalmente y
demarcados sus territorios.

* Este programa podria ser definido coherentemente a nivel de cada pais y de manera



conjunta, dentro de los objetivos y metas del TCA.

« Para un programa de esta naturaleza, cada pais podria definir estrategias de accién
acordadas con las propias poblaciones indigenas, de tal manera que los planes y
programas de reconocimiento de los territorios indigenas, puedan estar al margen de las
contingencias de cambios de gobierno o de alteraciones en la direccion o manejo de las
entidades publicas que atienden los asuntos indigenas.

» Unos paises han otorgado a algunas comunidades indigenas titulos legales sobre areas
insuficientes para su supervivencia, reproduccion y crecimiento, tanto en el orden
econdmico como social y cultural. Por lo tanto seria muy util considerar, dentro de los
eventuales programas nacionales, una revision de estos actos con el fin de buscar
alternativas que permitan proveer a las comunidades de tierras suficientes.

« Dentro de los planes, programas y proyectos de desarrollo regional, que comprendan
territorios indigenas, el reconocimiento de los derechos territoriales indigenas deberia
tener prioridad sobre otros programas agrarios con fines de titulacién o colonizacién, de
tal manera que se puedan proteger de manera efectiva las tierras ocupadas por
indigenas, estén o0 no demarcadas y reconocidas legalmente.

Desarrollo de las normas constitucionales

1. Seria recomendable sistematizar la experiencia legal que han tenido algunos paises
gue han incorporado normas de orden constitucional en materia de indigenas y definir un
horizonte comun respecto de los alcances de los ordenamientos legales, con el fin de
proveer a los paises, en su conjunto, de herramientas conceptuales y juridicas para el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Dentro del marco
del TCA-CEAIA seria conveniente hacer un seguimiento y un estudio del desarrollo,
impacto e implicaciones de estas normas constitucionales.

2. Ratificar el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas ya que es el unico
instrumento legal de caracter internacional sobre poblaciones indigenas que trata de
manera mas amplia y con algun grado de profundidad, el tema los derechos colectivos de
las comunidades indigenas. La ratificacion del Convenio significa abrir un camino de
entendimiento para allanar diferencias y buscar un marco juridico que, sin negar las
particularidades legales de cada pais, permita establecer un trato equitativo y comun a las
comunidades indigenas.

Desarrollo de las normas legales ordinarias

1. En la busqueda del desarrollo de las normas legales ordinarias en materia de tierras
seria conveniente propender a:

» Una normatividad precisa que reconozca la titularidad colectiva y el derecho de
propiedad de las comunidades como un tipo de dominio especial, no dependiente ni
ajustado a las pautas de la legislacién civil ordinaria, y que armonice con las formas de
asentamiento, uso y disposicion propias de las comunidades indigenas amazdnicas.

« Una titularidad plena, es decir, que no implique condiciones que puedan producir actos
de revocacion o de destinaciones alternativas de la tierra para otros fines o propdsitos, y a
la que deben ser inherentes las obligaciones sociales y ambientales que toda propiedad
debe tener y que estan consagradas en las leyes.

La titulacién directa y definitiva a las comunidades indigenas, evitando que se les
otorguen las tierras de manera provisional con titulos precarios, o limitandoles el uso
mientras se cumplen algunos requisitos, de explotacion o de otra indole, como condicién
previa al otorgamiento de titulos. Esto resta estabilidad al ejercicio de los derechos
territoriales indigenas y vuelve costosos y engorrosos los procedimientos.

2. Del diagnéstico general se desprende la necesidad que existe en los paises de
armonizar los distintos ordenamientos legales, mediante:

* La compatibilizacién del reconocimiento de los derechos territoriales indigenas con los
ordenamientos agrarios, las leyes forestales o de suelos y aguas, y en general con las



relativas a los recursos naturales y al ambiente, para poder garantizar a las comunidades,
como un todo integral, las areas legalizadas y demarcadas en su favor.

 La armonizacién de leyes, teniendo como premisa central la responsabilidad de otorgar
prelacion, en todo caso, al reconocimiento y salvaguarda de los derechos territoriales,
tradicionales o histéricos de los pueblos indigenas, acogidos ya con este caracter en los
instrumentos juridicos internacionales, lo cual debe proyectarse en normas nuevas 0
adicionales, aclaratorias 0 complementarias de la legislacion existente.

« El desarrollo del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas, instrumento juridico
coherente y aceptado por la mayoria de los paises, que puede servir de orientador en
este proceso de ajuste normativo.

» Avanzar en el desarrollo de la normatividad relativa a las comunidades indigenas de
manera transversal, es decir, contemplando sus particularidades y derechos en los
distintos ordenamientos y leyes expedidos por los Estados, y no a través de
ordenamientos especiales o "leyes de indigenas" como se ha hecho en el pasado. Esto
permitiria tener un ordenamiento mas completo, coherente con el resto de las leyes y
acorde con la dindmica actual de las instituciones juridicas.

3. Es importante, como se desprende del diagnéstico general y la experiencia de algunos
paises, expedir o desarrollar normas orientadas a:

« Evitar acciones o actos que atenten contra la integridad territorial y el patrimonio de los
pueblos indigenas, para lo que resulta til, desde el punto de vista legal, declarar o
mantener, para los territorios reconocidos y demarcados, el caracter de imprescriptibles,
inembargables e inenajenables.

« Crear condiciones favorables que permitan que aquellos territorios de las comunidades
indigenas que han sido espacialmente fragmentados y/o deteriorados en su base natural
por procesos de colonizacion o por la explotacion indebida de recursos naturales, puedan
ser objeto de procesos de restitucion de su unidad, y de recuperacion tanto social y
cultural como desde el punto de vista ecoldgico.

« Proteger y restituir a las comunidades los lugares ceremoniales y de especial valor
religioso, algunos de los cuales estén localizados en parques nacionales, zonas de
reservay areas privadas no indigenas.

» Garantizar a las comunidades el usufructo y el acceso a los humedales, rios y lagos
existentes en los territorios indigenas o areas aledafias, de los cuales hacen uso como
condicién necesaria para su sobrevivencia.

* Reconocer y respetar en las practicas administrativas y jurisdiccionales de los paises las
formas tradicionales de transmision de los derechos de herencia de las comunidades
indigenas.

En relacion con las propias formas de autoridad y gobierno de las comunidades
indigenas, algunos paises las han aceptado como entidades especiales de derecho
publico, otorgandoles asi la capacidad, como entes representativos de sus comunidades,
para planificar y decidir su propio desarrollo y realizar; por delegacion expresa de la Ley,
funciones inherentes a la administracion publica dentro del ambito de sus respectivos
territorios. Seria muy util, en el marco del TCA/CEAIA, el estudio de estas experiencias
como elemento de interés en la definicion de modelos de administracion en territorios
indigenas.

* Evitar la exigencia de formas nuevas y artificiales de organizacién indigena, ajenas a los
usos tradicionales de la comunidades, como condicion para el reconocimiento de sus
territorios.

« Facilitar en el proceso de reconocimiento de las organizaciones indigenas,
representativas de las comunidades, los procedimientos administrativos. Algunos paises
han consagrado normas que otorgan personeria legal plena a las comunidades indigenas
por el hecho simple de su existencia social publica, y que les ofrecen facilidades para que



sean ellas mismas las que acrediten quién o quiénes las representan. El estudio de estas
experiencias permitiria analizar alternativas posibles de regulacion legal en esta materia.
* Crear condiciones para que en el interior de los territorios indigenas reconocidos y
demarcados, las mismas comunidades elaboren, de conformidad con las leyes, las
normas o reglamentaciones internas sobre los derechos de los comuneros, la resolucion
de los conflictos territoriales internos y las disposiciones que aseguren el buen uso del
territorio y sus recursos.

* Delegar, como lo estan haciendo algunos paises, en las mismas comunidades indigenas
la administracién de ciertas funciones publicas de caracter administrativo, de control y
vigilancia, y las relativas a la prestacion de algunos servicios publicos. Esta delegacion
debe estar acompafiada de suficientes recursos técnicos y financieros y de capacitacion.
4. Muchos de los conflictos suscitados entre algunos gobiernos y las comunidades han
surgido como consecuencia de los proyectos de expansién de la infraestructura
econdmica y de servicios, exigidos por planes y programas de desarrollo, que no han
tenido en cuenta la existencia y los derechos territoriales de las comunidades indigenas.
Por esta razén es conveniente, en el desarrollo de la normatividad sobre comunidades
indigenas, la consideracién de los siguientes elementos:

« Evitar en los ordenamientos las normas que dan oportunidad a la relocalizacion,
desmembramiento o traslado de asentamientos indigenas. Hasta la fecha no hay
evidencias ni ejemplos de relocalizaciones que hayan resultado eficaces y desprovistos
de efectos negativos en la poblacién trasladada.

« Establecer normas y mecanismos claros y adecuados de didlogo y concertacion directa
entre el Estado y las comunidades indigenas.

« Evitar la expansion de la infraestructura econdmica y de servicios a expensas de los
territorios indigenas. En caso de razones de fuerza mayor determinadas por las
legislaciones en aras del interés publico, seria conveniente establecer la obligatoriedad de
realizar audiencias publicas en los territorios indigenas, para conocer y discutir los
proyectos propuestos y oir y tomar en consideracion los puntos de vista de las
comunidades.

» Consagrar en los ordenamientos el derecho de las comunidades indigenas a conocer los
proyectos de desarrollo, cualquiera sea su nivel de formulacién o factibilidad, que afecten
la integridad y calidad de sus territorios, garantizandose ademas su derecho a la réplica y
a ser oidas y tenidas en cuenta en los procesos de decision sobre los mismos.

5. Garantizar la proteccién de los territorios de las comunidades indigenas, estén o0 no
demarcados o legalizados, estableciendo mecanismos de regulacion a los procesos de
colonizacion.

Desarrollo de normas relativas a los procedimientos establecidos para el
reconocimiento y la demarcacion territorial

1. Desarrollar adecuados procedimientos para la demarcacién y el reconocimiento
territorial mediante:

« La definicién de un procedimiento agil de legalizacion y demarcacién de territorios
indigenas, evitando el excesivo tramite, haciendo més breves, técnicas y ldgicas las
diligencias, y delegando parte del proceso en las mismas organizaciones indigenas.

* La concentracion en una sola entidad de la responsabilidad de la adjudicacién o
reconocimiento, eliminando pasos innecesarios como la transferencia previa a un ente
titulador que a su vez ha de cumplir la adjudicacién a los indigenas.

 La unidad del proceso, evitando su fragmentacién entre quienes levantan la informacion
de base -cuya responsabilidad suele a veces distribuirse en varias instancias-, quienes
proponen la demarcacion, los que elaboran el proyecto de acto administrativo, y quienes
resuelven sobre la viabilidad de adopcion del mismo. La mayoria de tales instancias o
escalas de trdmite se da sin un nexo claro que las articule y haga expedita la



comunicacion, lo que resulta muchas veces en la pérdida de unidad del proceso, y en que
la conclusion de algunos de los tramites no corresponda ni a lo esperado ni a lo deseable.
* La diferenciacion de los tramites, condiciones y calidades de la titulacion de las
comunidades indigenas, respecto a los procedimientos ordinarios de titulacion a
particulares no indigenas, y el desarrollo de procedimientos especificos para la
legalizacion y demarcacion de los territorios indigenas.

» La definicién de criterios técnicos y antropoldgicos para la legalizacion y demarcacion de
territorios. Estos criterios deben partir del presupuesto fundamental segun el cual, lo que
los indigenas reclaman son sus territorios ancestrales.

* La revision y agilizacion de los procedimientos de registro de los documentos de
reconocimiento y demarcacion y de las diligencias catastrales concurrientes a los
territorios de las comunidades indigenas.

« La consideracioén, para los fines del reconocimiento y la demarcacion, de las formas
tradicionales de representacion, control y gobierno de las mismas comunidades.

« La participacion real de los indigenas, durante todo el proceso, en los procedimientos y
decisiones relativos a la definicion, demarcacion y reconocimiento juridico de sus
territorios. Esto implica la definicién de alternativas de orden administrativo que hagan
posible esta participacion en la etapa final de revision, estudio y formulacién de proyectos
de decision, y su ampliacion a las etapas iniciales, de tal manera que las comunidades
puedan socializar el acopio de la informacion y conocer el texto de los informes y pliegos
de recomendaciones que se elaboran con destino a los organismos o instancias de
decision.

« La apropiacion de suficientes y adecuados recursos humanos, técnicos, legales y
financieros.

« El otorgamiento de garantias para que el proceso se dé sin perjuicio de la seguridad e
integridad de las comunidades y la prevision de mecanismos que permitan actuar con
prontitud, eficacia y equidad, en la resolucién de posibles conflictos territoriales que surjan
dentro del proceso de demarcacion y reconocimiento.

« La atribucién o delegacion al ente encargado del proceso, de facultades para resolver,
de manera expedita y en el terreno, situaciones territoriales de litigio, garantizando
ademas que estos actos sean del conocimiento y cuenten con la aceptacion de las
comunidades indigenas beneficiarias, y en defecto de tal aceptacion, con la posibilidad
real de recurrir legalmente contra ellos.

« La resolucién con procedimientos expeditos y justos, de la cuestion relativa a las tierras
en posesion de terceros no indigenas. Es importante, en la eventualidad de que los
territorios indigenas demarcados tengan ocupantes no indigenas de buena fe, buscar
alternativas para el saneamiento de las tierras; y con la participacién de la poblacion
campesina afectada, buscar alternativas adecuadas para la solucién de sus necesidades
y demandas.

Normas relativas a la conservacion y acceso a los recursos naturales

1. Para las comunidades indigenas, la conservacion de las areas silvestres y de sus
recursos, con toda su diversidad y variabilidad biol6gica, es una condicion necesaria para
su propia existencia. Las comunidades no solo poseen un conocimiento milenario sobre la
complejidad de los ecosistemas amazénicos sino que también han desarrollado modelos
sostenibles de manejo de las &reas silvestres, adaptados a los ciclos y a la oferta
ambiental y a sus propios sistemas culturales. Para reafirmar el derecho indigena al uso y
la conservacion de los recursos naturales, seria conveniente estudiar medidas orientadas
a

» Garantizar a las comunidades indigenas en sus titulos el acceso a los recursos
naturales, en especial a los de flora y fauna, con las obligaciones inherentes a la
conservacioén del patrimonio natural que debe tener todo titular.



« Garantizar que los recursos naturales de los territorios demarcados sean suficientes
para que las comunidades indigenas puedan ejercer sus actividades econémicas
tradicionales como la horticultura itinerante, caza, pesca y recoleccion de frutos silvestres.
« Contribuir, conjuntamente con las organizaciones indigenas, al conocimiento, proteccion,
validacion, recuperacion y mejoramiento de los sistemas tradicionales sostenibles de
manejo y uso de los recursos naturales que tienen las comunidades indigenas .

* Desarrollar, de manera concertada con las comunidades indigenas, medidas legales
tendientes a proteger los recursos biolégicos de los territorios indigenas como parte
fundamental del patrimonio nacional y comunitario.

* Proteger los recursos del paisaje de los territorios de las comunidades indigenas como
un derecho patrimonial de las mismas.

» Ofrecer proteccion legal a los derechos colectivos relacionados con el conocimiento que
tienen las comunidades indigenas sobre su entorno natural. En esa direccion, la
Secretaria Pro Tempore del TCA podria adelantar los estudios y consultas necesarios
para proponer alternativas y mecanismos legales tendientes a proteger los derechos
intelectuales indigenas.

2. El reconocimiento territorial indigena debe ser prioritario sobre cualquier otra medida
legal de destinacién de las mismas. Esto comprenderia la adopcion de medidas cuya
finalidad sea:

« Evitar la declaratoria unilateral, por parte de las instancias de gestion ambiental, de los
territorios indigenas aun no reconocidos y demarcados como pargues naturales o
cualquier otra figura de reserva con fines de conservacion.

« Clarificar las situaciones de conflicto surgidas por la superposicion de territorios
indigenas y regimenes de "areas protegidas" y reconocer, donde todavia no se ha hecho,
los derechos territoriales de las comunidades indigenas cuyos territorios por alguna
circunstancia fueron declarados en el pasado como parques o areas de reserva especial .
« Vincular a las comunidades, y lograr una participacién real en los planes, programas y
proyectos gubernamentales con fines de conservacion. En esa direccion es importante
buscar, de manera concertada con las comunidades indigenas, nuevas estrategias de
asociacion y coadministracion entre las instituciones y las comunidades para el manejo y
cuidado de areas silvestres. La experiencia ha demostrado que son los mismos indigenas
los mas interesados en la conservacion de los recursos biol6gicos y del ambiente y que,
coincidiendo con los Gobiernos en este punto, pueden buscarse conjuntamente
mecanismos de investigacion, conservacion y recuperacion de los ecosistemas.

3. Los paises de la region han declarado en sus Cartas Constitucionales, la propiedad de
la nacién sobre los recursos del subsuelo. Esto, sin embargo, no ha sido obstéaculo para
gue en algunos se les reconozca como un derecho a los pueblos indigenas, el acceso y
beneficio sobre los recursos del subsuelo. Tal es el caso de los paises que han adoptado
férmulas como la del derecho preferencial de las comunidades a la explotacion de los
recursos del subsuelo de sus territorios. Tanto el derecho directo al acceso, o este
derecho preferente, son férmulas que van allanando el camino para que ellas se puedan
beneficiar también de los recursos mineros. Esto implica:

* La adopcion de medidas de precaucion para que por ningin motivo se permita la
ejecucion de proyectos de explotacion del subsuelo que pongan en peligro la salud e
integridad social y cultural de las comunidades indigenas, sin antes haber definido con
ellas alternativas apropiadas.

* La realizacion de estudios de impacto ambiental, social y cultural, y el desarrollo de
alternativas para evitar o mitigar estos impactos, para lo cual los gobiernos deben brindar
el debido apoyo a las comunidades indigenas.

» La vigilancia, el seguimiento y el asesoramiento a las comunidades indigenas para evitar
eventuales arreglos contractuales con terceros, lesivos a los intereses comunitarios o



contrarios a la conservacién y la integridad del patrimonio natural nacional.

4. En el evento de que los aprovechamientos mineros sean hechos por terceros en razon
de una alta prioridad nacional y que se consideren estrictamente necesarios, seria
conveniente incorporar medidas que comprendan:

« Mecanismos de consulta, consentimiento y participacion en el proceso de decision sobre
permisos, licencias o titulos mineros que involucren territorios de las comunidades
indigenas o que los afecten por estar localizados en &reas aledafas. Entre tales
mecanismos es importante considerar la realizacion de audiencias publicas o cabildos
indigenas.

* Estudios de impacto ambiental y social con la participacion adecuada y efectiva de las
comunidades, y la obligacion de presentar alternativas para evitar o mitigar estos
impactos.

» Garantia de que las tecnologias que se van a utilizar sean las mas apropiadas para
evitar y mitigar el impacto ambiental, social y cultural.

* La puesta en marcha, con la participacion de las comunidades, de sistemas de
seguimiento y monitoreo.

» Mecanismos de coparticipacion.

* Sistemas equitativos de beneficio y retribucién a las comunidades indigenas.

5. Muchos pueblos indigenas de la region han perdido sus territorios o han sufrido graves
procesos de desarticulacién social y dafio cultural a causa de las actividades de
exploracion y explotacion petroleras. Para racionalizar y evitar el impacto negativo de esta
actividad en los territorios de las comunidades indigenas, ademas de las medidas ya
enunciadas anteriormente, seria conveniente:

 En las zonas donde ya existen actividades de esta naturaleza, adoptar medidas para
resarcir a las comunidades indigenas de los dafios ocasionados, permitiéndoles en la
medida de lo posible reconstruir y recuperar social, econdmica y ecolégicamente los
territorios que, por razones y necesidades de la industria petrolera, fueron fragmentados,
disminuidos o deteriorados.

» Evitar la perturbacion social y cultural de las comunidades indigenas por la exploracion
petrolera, buscando mecanismos adecuados de consulta, consentimiento y participacion
de las mismas, y desarrollando mecanismos concertados de vigilancia, control y
seguimiento de dichas exploraciones.

 Desarrollar metodologias adecuadas y participativas para el estudio del impacto
ambiental y social en los territorios de las comunidades indigenas.

* Propender al uso de tecnologias petroleras de bajo impacto ambiental (tecnologias
limpias).

Tratamiento conjunto a los pueblos indigenas que viven en las fronteras politicas
Es necesario definir estrategias y programas comunes para atender los problemas que
enfrentan conjuntamente las comunidades indigenas que comparten los territorios de las
fronteras de dos o0 mas paises, incluyendo la adopcion de instrumentos bilaterales y
multilaterales. Esto comprenderia:

 La adopcién de planes, programas y proyectos de cooperacion, de caracter integral, que
faciliten a las comunidades el acceso a actividades de mejoramiento social y econémico y
a los servicios basicos de salud y educacion.

* El desarrollo de estrategias de apoyo para contribuir al fortalecimiento de la unidad de
las comunidades indigenas que viven en uno y otro lado de las fronteras politicas de los
paises, garantizandoles el goce, uso y disfrute de sus derechos territoriales.

» El fortalecimiento de la capacidad administrativa de las comunidades indigenas sobre
sus territorios de frontera, para evitar la intromision de personas dedicadas a actividades
ilicitas.

Adecuacion institucional para lograr los objetivos de reconocimiento y



demarcacion territorial

1. Del diagnéstico se desprende la necesidad de mejorar el sistema institucional de
atencion a los indigenas. Entre muchas medidas posibles seria conveniente considerar
las siguientes:

« Tener en cuenta en la atencion puablica los propios sistemas de las comunidades
indigenas mediante los cuales estas se procuran los servicios basicos y satisfacen
necesidades sociales como las de salud, educacién, saneamiento, comunicaciones,
provision de alimentos, y recreacion.

» Tener en cuenta en el sistema de atencion las propias formas de organizacion y
representacion de las comunidades.

* Incorporar en el sistema institucional de atencion a funcionarios indigenas seleccionados
o respaldados por los indigenas y sus organizaciones.

* Emprender, con las mismas comunidades y sus organizaciones representativas, un
diagndstico de base que sirva como herramienta de planificacion de los planes y
programas.

« Definir con los mismos indigenas, a través de adecuadas instancias de concertacion, los
objetivos, estrategias y metas de los programas de atencion estatal dirigidos a las
comunidades.

* Desarrollar un programa continuo de capacitacioén de funcionarios dedicados a la
atencion de los asuntos de las comunidades indigenas.

« Establecer, con la participacion de los indigenas, un sistema adecuado de monitoreo y
seguimiento de los programas.

2. Para una mejor integracién administrativa entre los territorios de las comunidades
indigenas y los distintos entes territoriales y administrativos de los paises, se considera, a
partir de la experiencia de algunos de estos, que seria conveniente estudiar alternativas
gque permitan:

 Con el criterio de la conservacién de su integridad étnica y territorial, buscar que los
territorios de las comunidades indigenas tengan un status territorial y administrativo
propio, que esté articulado, de manera coherente y ordenada con la estructura territorial y
administrativa de los paises, tanto en el nivel nacional y regional (provincias,
departamentos, estados) como en el local, y en especial, con el sistema de planificacién
de los paises.

* Crear y desarrollar mecanismos adecuados de concertacidén entre cada uno de estos
niveles y las comunidades indigenas.

3. Mejorar y tecnificar las labores de demarcacion y monitoreo con el fin de hacerlas mas
agiles y eficientes, mediante:

* La instalacion y desarrollo de sistemas georeferenciados y de instrumentos técnicos
modernos para las labores de demarcacién y monitoreo ambiental de los territorios
indigenas. Estas técnicas deben ser entendidas como una ayuda que abrevia y hace mas
eficiente el proceso de reconocimiento territorial. Pero el no disponer de ellas no debe ser
obstaculo o servir de argumento para que no se hagan los reconocimientos y
demarcaciones. La experiencia de la region demuestra que algunos paises, sin contar con
estos recursos, han hecho avances significativos desarrollando métodos imaginativos y
apoyandose de manera especial en los propios indigenas.

* El levantamiento, con parametros comunes y de manera coherente, de informacién
confiable sobre los aspectos mas relevantes de caracter demograéfico y territorial de las
comunidades amazédnicas. Dentro del marco del TCA/CEAIA se podria emprender en un
ejercicio de esta naturaleza, de caracter regional, que integre los esfuerzos hechos por los
paises y que permita configurar una base de datos de facil consulta y manejo.

4. Se considera conveniente que se adopten estrategias y programas especiales de
prevencion, atencion y proteccion de los grupos mas vulnerables al choque cultural y mas



expuestos a la pérdida de su integridad territorial. Tal es el caso de las comunidades
localizadas en el piedemonte andino o en areas de gran presion colonizadora, o
circunvecinas a grandes proyectos y polos de desarrollo. Esto implicaria:

* La vinculacion con estos programas de las organizaciones indigenas de nivel nacional y
regional.

* La adopcion concertada de estrategias y programas.

* La determinacion, con la participacion de las comunidades y sus organizaciones, de
adecuados sistemas de seguimiento y monitoreo. En el marco del TCA/CEAIA se podrian
hacer algunos estudios de caso para definir las metodologias necesarias para el
seguimiento y monitoreo de la situacion territorial en comunidades muy vulnerables.

5. La capacitacion e informacion. Parte del éxito que se tenga en los programas de
reconocimiento y demarcacion de territorios indigenas depende de una apropiada
capacitacion y del desarrollo de programas adecuados de comunicacién e informacion.
Esto comprenderia:

» Un programa de capacitacion continua dirigida a funcionarios y autoridades publicas con
responsabilidad en las decisiones que afectan a las comunidades indigenas, para que
tengan una mejor comprension del mundo indigena y de la normatividad especial que
cobija a las comunidades.

« Se estima conveniente que, con el apoyo y la convocatoria del TCA/CEAIA, se lleven a
cabo eventos periddicos, regionales y nacionales, de capacitacion e informaciéon en el
campo del derecho indigena, dirigidos a funcionarios publicos.

* La realizacion, bajo la orientacion y convocatoria del TCA/CEAIA, de un evento periddico
(cada dos o tres afios) que redna a representantes de las comunidades y organizaciones
indigenas y a especialistas del derecho indigena para tratar a los avances, desarrollo y
problemas juridicos relacionados con los pueblos indigenas de la Region.

» Con el apoyo y la orientacion del TCA/CEAIA seria de utilidad examinar la posibilidad de
establecer convenios con una o dos universidades de la region, para el disefio y puesta
en marcha de un programa de estudios de post grado especializado en campo del
derecho indigena.

* La publicacion bilingle (espafiol/lengua indigena) de textos que informen sobre los
derechos y procedimientos para el reconocimiento y la demarcacién de los territorios de
las comunidades indigenas, asi como de instrumentos juridicos, técnicos y administrativos
para el manejo, uso adecuado y proteccion de los mismos.

* La edicion y publicacion de los mapas de los territorios demarcados. Las demarcaciones
que las entidades responsables han hecho estan traducidas en planos y mapas cuyo
conocimiento es muchas veces limitado o solo es consultable en los expedientes que
obran en los procesos de demarcacion. Es muy importante hacer de estos mapas
ediciones sencillas, y en materiales de buena calidad, con el fin de distribuirlos entre
beneficiarios, escuelas y autoridades locales.

6. La provision de recursos financieros suficientes y oportunos por parte de los gobiernos,
para atender los requerimientos de los planes, programas y proyectos de legalizacion y
demarcacion de territorios de las comunidades indigenas.

7. El apoyo a la organizacion social indigena para lo cual seria conveniente considerar:

* El reconocimiento de las organizaciones de segundo grado y las federaciones indigenas
como entes representativos. Muchas organizaciones indigenas, por razones étnicas o por
un interés regional particular, suelen asociarse mediante la creacion de federaciones,
organizaciones regionales, consejos u otras formas de organizacion. Este proceso de
integracién es muy importante en razén del papel que cumplen dichas organizaciones en
las acciones de reconstruccion étnica, en la resolucion de conflictos interétnicos y en la
definicion de estrategias comunes de concertacion con las diferentes instancias de los
Gobiernos.



* La conformacion de instancias adecuadas de concertacion con las comunidades
indigenas en los planes y programas que los Gobiernos adelantan y que tienen que ver
con este sector de la poblacion, de tal manera que le garanticen su participacion real y
gue sirvan a los Gobiernos como mecanismos de consulta, planificacién y programacion
de la accion indigenista.

* El desarrollo de programas de capacitacién para mejorar la capacidad de gestion de las
comunidades indigenas sobre sus propios territorios reconocidos y demarcados, y para
gue las instituciones gubernamentales comprendan también las categorias y sistemas de
uso y manejo que las comunidades hacen de los ecosistemas de sus territorios. Hoy en
dia la administracion territorial, en especial de aquellos territorios extensos y ricos en vida
silvestre, se puede apoyar en conocimientos especializados de administracion y
monitoreo de ecosistemas y paisajes, valiéndose de técnicas modernas como la
fotointerpretacion

0 el uso de otros sensores remotos como las imagenes de radar y los

sistemas de informacién geografica. Con el auspicio del TCA/CEAIA se podria emprender
en un proyecto piloto para formacion de indigenas, delegados por las mismas
comunidades.

Otras consideraciones de caracter no legal para garantizar los derechos territoriales
indigenas

Como lo muestra el diagndstico, el avance normativo que se advierte en los paises de la
region en el campo del reconocimiento de los derechos territoriales indigenas ha sido
significativo, y las perspectivas de que este reconocimiento cubra la totalidad de los
pueblos indios de la region, son amplias. Sin embargo, los ordenamientos legales y el
reconocimiento territorial precisan, para lograr sus fines, de un nuevo marco social, que
contribuya a hacer mas armonicas las relaciones entre el Estado, la sociedad mayoritaria
no indigena y las comunidades indigenas, y que coadyuve a crear en los paises una
nueva cultura ciudadana, fundada en la aceptaciéon de la diversidad étnica, su valoracion,
el respeto y la tolerancia. Este nuevo marco de relaciones debe basarse en el
reconocimiento del derecho que tienen estas comunidades, dentro y como parte
constitutiva de la nacién, a vivir de acuerdo con su propia cultura y valores, sus propias
instituciones sociales y econémicas y su propia manera de concebir el mundo.

La adopcién de politicas favorables a este propésito precisaria de medidas como las
siguientes:

1. Un esfuerzo de los gobiernos por pensar, concebir y planificar las alternativas de
desarrollo social y econdmico de los territorios de las comunidades indigenas, desde y
con las mismas comunidades indigenas. Esto conlleva la definicion y el entendimiento de
los territorios de las comunidades indigenas como un espacio destinado a la vida, la
cultura y el desarrollo de los grupos étnicos y a la conservacion de la biodiversidad. Los
logros de esta politica deben valorarse no solo desde el punto de vista de sus elevados
fines éticos y sociales, como son los derechos a la vida y a la diferencia, sino también
desde la perspectiva de los beneficios que reciben los paises al conservar sin destruir su
patrimonio natural y cultural.

2. Hacer esfuerzos por orientar el desarrollo de la economia regional de tal manera que se
pueda:

* Prever el impacto negativo de algunas actividades econémicas, especialmente
extractivas como la mineria, la explotacién forestal y faunistica; la expansion de la
ganaderia que modifica de manera irreversible los paisajes y ecosistemas, y la
construccién de proyectos de infraestructura mayor (hidroeléctricas, grandes vias, etc.),
factores todos ellos que pueden poner en peligro la integridad de los territorios y las
culturas de las comunidades indigenas de la Amazonia.

« Evitar los incentivos tributarios a la explotacion forestal o minera en areas que puedan



afectar los territorios de los indigenas.

« Poner en marcha programas de desarrollo rural dirigidos a estabilizar la poblacién
campesina cuya tendencia es inmigrar y ocupar territorios indigenas.

* Desarrollar alternativas de mercadeo y provision gestionadas por las mismas
comunidades y organizaciones indigenas. El empobrecimiento econdémico de muchas
comunidades por los desiguales términos del intercambio entre los productos
manufacturados y los productos indigenas, ha contribuido en algunos paises a hacer
vulnerables y a poner en riesgo la integridad fisica y territorial de las comunidades. Por
esta razén es necesario disefiar y establecer programas de desarrollo sostenible con base
en la vida silvestre, acordes con las particularidades y necesidades de estos pueblos y
gestionados por ellos, atendiendo de manera prioritaria el fortalecimiento de los sistemas
de seguridad alimentaria y la valoracion de los productos indigenas.

» Buscar vias de concertacién entre los gobiernos y las organizaciones indigenas, para
asegurar que las comunidades no sufran dafios directos o indirectos a causa de los
programas que algunos Gobiernos han adoptado para el control y destruccion de los
llamados "cultivos ilicitos".

3. La consolidacién de los territorios indigenas y su conservacién demanda un esfuerzo,
tanto de los gobiernos como de los pueblos indigenas, para adoptar programas
educativos acordes con las necesidades, la vida y la cultura de estos pueblos. Por esta
razén se estima conveniente la implementacion de programas de etnoeducacion que
permitan que en las estrategias educativas de la escuela indigena se incorporen
contenidos orientados a divulgar y estimular el conocimiento sobre la historia del territorio,
sus caracteristicas biogeogréficas, los recursos legales disponibles para su administracion
y proteccion, y la valoracién especial tiene en las tradiciones culturales indigenas.
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