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Notas Aclaratorias

La Evaluacién Rapida de la Diversidad Bioldgica y de los Servicios Ecosistémicos en la Cuenca/Region
Amazoénica (en adelante Evaluacién Rapida) comprende seis capitulos:
1.Introduccién y Contexto.
2.Situacion, tendencias y dinamica de la diversidad bioldgica en la Amazonia y la contribucién de la
naturaleza para las personas.
3.Impulsores de las amenazas, pérdidas, oportunidades y transformacion de la naturaleza.
4.Dialogo de saberes y conocimientos tradicionales asociados a la diversidad bioldgica.
5.Interacciones entre naturaleza y sociedad al presente y futuro: caminos hacia el desarrollo sostenible
y el buen vivir.
6.Politicas, instituciones y gobernanza en diferentes escalas y sectores.

Para una adecuada lectura y entendimiento del presente capitulo es importante tener en cuenta los
siguientes elementos de aclaracién y contexto:

1.De acuerdo con lo establecido en el Documento de Ambito que establece las orientaciones para
la realizacion de la Evaluacion Rapida, ésta se llevo a cabo tomando como referencia y guia para
su elaboracion, el marco conceptual y metodoldgico adoptado en el afio 2014, por la Plataforma
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, sigla en
inglés). En este sentido, la Evaluacion Rapida no responde a una de las evaluaciones aprobadas en
el Plan de trabajo de la IPBES, sino que se constituye en un trabajo de investigacion liderado por la
OTCA, adaptando la metodologia IPBES al contexto de la Cuenca/Region Amazodnica, pero sin cefiirse
de manera estricta a dicha metodologia.

2.La presente Evaluacion adquiere el adjetivo de “Rapida” dado que se elabord en un periodo de dos
afios,desde el 2020 hasta el 2022, un lapso mas corto, que eltomado para las evaluaciones geograficas
o tematicas adelantadas por la IPBES, conforme a su Plan de Trabajo, las cuales usualmente han
tardado entre cuatroy cinco afios.

3.Conforme a la metodologia IPBES, la Evaluacion Rapida se elabor6 a partir de la busqueda, analisis y
sistematizacion de informacién secundaria ya existente en diferentes fuentes, por tanto, no fue de su
alcance ni tuvo previsto generar informacién primaria o la colecta de nuevos datos. En ese sentido,
y teniendo en cuenta que la temporalidad de la Evaluacién Rapida se dio entre 2020 y 2022, la
informacion posterior producida a dicho periodo no se encuentraincluida en el Documento Técnico,
es decir, en los seis capitulos que comprende esta Evaluacion, lo cual no debe ser considerado como
un vacio de informacion.

4.Desde un alcance geogréafico y de acuerdo con el Documento de Ambito, la Evaluacién Répida hace
referencia a la Cuenca/Region Amazoénica, entendiendo que la region incluye también la Cuenca
Amazénica, por eso en el mismo sentido se nombra Amazonia.

5.Aunque la Guayana Francesa al ser un territorio de ultramar de Francia, no hace parte de los Paises
Miembros de la OTCA, la informacién sobre su biodiversidad, asi como su situacion socioeconémica
fue incluida en la Evaluacion Rapida al pertenecer a la Cuenca/Region Amazodnica.



6.La Evaluacion Rapida fue elaborada por 118 autores de diferentes disciplinas y pertenecientes a
los Paises Miembros de la OTCA, quienes, de acuerdo con la metodologia de la IPBES, participaron
de forma voluntaria e independiente, sin representar los intereses particulares de ninguno de los
paises, ni de las entidades o instituciones a las cuales estan vinculados.

7.La Evaluacion aborda la Amazonia Azul desde una mirada integral geopolitica que considera, entre
otros aspectos, su ubicacion estratégica de conectividad Andes - Amazonia Verde - Océano Atlantico,
asi como su importancia econémica. Esta mirada no refleja necesariamente el origen del concepto.

8.Teniendo en cuenta la aclaracion previa que la Evaluacion Rapida se elabor6 a partir de la gestion
de informacién secundaria, se encontré una dispersion de datos en relacion con algunos grupos
bioldgicos de la biodiversidad de la Cuenca/Region Amazdnica, en razdn entre otras, a las diferentes
escalas, ambitos geograficos y temporalidad de estos, por lo cual no es posible unificar dicha
informacidn. Esto no debe ser considerado como un vacio de informacidn, sino como una de las
principales situaciones evidenciadas por la Evaluacién, y que conlleva a la necesidad de adelantar
futuras Evaluaciones sobre estas tematicas y con mayor nivel de detalle, que permitan a futuro
contar con informacion bioldgica unificada para la biodiversidad de la Cuenca/Region Amazonica.

9.Dado que el documento técnico contiene cerca de 1.200 paginasy se trata de una Evaluacién Rapida,
las tablas y figuras se dejaran en los idiomas originales en los que fueron enviados por los autores.

Nota de la editora: Los nombres en espafiol y portugués de algunos autores aparecen en numerosos
casos, sin tilde o sin la “fi”, debido a que son autores de textos en inglés. Por lo tanto, no se pueden
corregir. Se usan en el texto seglin se mencionan en sus obras en las Referencias.

Descargo de responsabilidades

La informacion presentada en este documento tiene un caracter puramente informativo y no refleja
necesariamente la opinion de la Organizacién del Tratado de Cooperacidon Amazénica (OTCA) ni de la
entidad miembro de la Unidad Técnica de Apoyo de la Evaluacion Rapida de la Diversidad Biologica y
de los Servicios Ecosistémicos de la Cuenca/Region Amazodnica. La informacion proporcionada se basa
en fuentes consideradas confiables, pero no se garantiza su exactitud, integridad o actualidad. Todas las
opiniones expresadas en este documento son exclusivamente de los autores.

Esta publicacion hasido elaborada por 118 autores que, de manera voluntaria, ad honorem, desarrollaron
los contenidos de la Evaluacion Rapida de la Diversidad Bioldgica y Servicios Ecosistémicos en la Region
Amazédnica para el Programa Regional de Diversidad Biologica para la Cuenca/Region Amazonica, bajo
el Proyecto OTCA/Biomaz, con el apoyo del Ministerio Federal Aleman de Cooperacién Econdmica y
Desarrollo (BMZ). En este proceso participaron representantes de la GIZ, la OTCAy el Instituto Humboldt.
Todas las opiniones expresadas en este documento son las de los autores y no reflejan necesariamente la
posicion de la GIZ, el Instituto Humboldt y la OTCA.



Tabla de contenido

Resumen Ejecutivo

6.1 Marco conceptual de andlisis

6.1.1 La Biodiversidad y sus Contribuciones de la Naturaleza para las Personas
6.1.2 La Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos como Patrimonio Natural

6.1.3 Proteccion de la Biodiversidad

6.2 Marco Normativo y Politico e Iniciativas Relevantes
para la Conservacion de la Biodiversidad Amazénica

6.2.1 El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
6.2.2 La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
6.2.3 Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio

6.2.4 Biodiversidad y Ordenamiento Territorial: Areas Protegidas Colindantes
y Otras Estrategias de Conservacion

6.2.5 Servicios Ecosistémicos

6.2.6 Cambio Climatico

6.2.7 Cooperacion Internacional y Regional: Actores y Procesos
6.2.8 Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion
6.2.9 Derechos de la Naturaleza

6.2.10 Defensores del Ambiente y de los Derechos Humanos

6.2.11 Los Derechos de las Generaciones Futuras

6.2.12 Los Derechos de los Pueblos Indigenas en el Marco Legal Internacional

6.2.13 Supervision y Fiscalizacion: Medidas de Comando y Control

6.2.14 Urbanizacion e Infraestructura Sustentable

6.2.15 Delitos Transnacionales: La Amazonia, Campo de Batalla donde
Grupos Irregulares y Economias llegales se disputan el Dominio Territorial y
el Uso de los Recursos Naturales

14

17
17

20

22

25
25

25

27

28
40
47
61
62
64
72

78
80

82

85

87



6.3 Participacion de la Sociedad Civil en la Gestién de la Biodiversidad
y los Servicios Ecosistémicos 89

6.4 Cogestion de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos 91

6.5 Barreras para la Implementacion de Politicas Publicas y de la

Gobernanza 93

6.6 Politicas de Educacion y Conciencia Publica en la Amazonia 93
6.6.1 Educacion y Conocimiento Amazonico 93
6.6.2 Universidades Amazonicas 103
Referencias 107

Anexo 131



Indice de Estudios de Caso

Estudio de caso 6.1 Valoracion del Bosque Amazoénico ecuatoriano

Estudio de caso 6.2 La Amazonia como frontera geopolitica de la biodiversidad

Estudio de caso 6.3 Parque Nacional Alto Pur(s, Reserva Comunal Puris, Reserva de Vida Silves-
tre Amazénica Manuripi, Parque Estadual Chandless y Reserva Extractivista Cazumba-Iracema
(Perd, Bolivia y Brasil)

Estudio de caso 6.4 Contribucion de las areas protegidas a la gobernanza territorial fronteriza:
Avances, aprendizajes y desafios del proceso de estructuracion del esquema asociativo de orde-

namiento territorial tri-fronterizo entre Colombia-Ecuadory Per( 2013-2020

Estudio de caso 6.5 Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana
- MOTRA

Estudio de caso 6.6 Estrategias de pago de servicios ecosistémicos en Ecuador
Estudio de caso 6.7 Programa Socio Bosque

Estudio de caso 6.8 Sistemas de pagos por servicios ambientales REDD+ vinculados al Fondo
Verde

Estudio de caso 6.9 El Rio Atrato, sujeto de derechos
Estudio de caso 6.10 La Amazonia Colombiana, sujeto de derechos

Estudio de caso 6.11 La naturaleza, el territorio, los Guardaparques y defensores del ambiente,
victimas del conflicto armado colombiano

Estudio de caso 6.12 Derechos de la Naturaleza a partir de la Constitucion del Ecuador

Estudio de caso 6.13 Proyecto Integracién de las Areas Protegidas del Bioma Amazénico —IAPA,
como referencia de fortalecimiento de la gobernanza

Estudio de caso 6.14 Nomenclatura y clasificacion kichwa de los peces lacustres en la Amazonia
central de Ecuador: una aproximacion etnozoologica

Estudio de caso 6.15 La Maloca: el mundo de la casa grande



Estudio de caso 6.16 Proyecto Amazonia 4.0: Definiendo una tercera via para la Amazonia

Estudio de caso 6.17 Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amaw-
tay Wasi

Indice de Graficos

Grafico No. 1 Enfasis tematicos de los planes de desarrollo

indice de Tablas

Tabla 6.1 Régimen politico y organizacion politico-administrati-
va de los paises que comparten el Bioma Amazonico

Tabla 6.2 Politicas y marcos juridicos sobre servicios ecosistémicos

Tabla 6.3 Incentivos monetarios de Socio Bosque por propietarios y tipos de categorias
Tabla 6.4 Riesgo climatico en la region Amazdnica

Tabla 6.5 Deforestacion en la Amazonia, Afio 2019

Tabla 6.6 Emisiones de GEI (Mt CO_eq/a) por pais (incluyendo AFOLU), 1990-2020

Tabla 6.7 Contribuciones Nacionalmente Determinadas de los Paises Miembros de la OTCA
Tabla 6.8 Principales Normativas y Politicas en la Amazonia

Tabla 6.9 Derechos relacionados con el ambiente en las Constituciones de los paises de la Region
Amazoénica

Tabla 6.10 Clasificacion y nomenclatura kichwa de peces lacustres y su correspondencia con la
taxonomia linneana



indice de Figuras

Figura 6.1 Infografia con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Figura 6.2 Estructura biofisica actual de la region Amazoénica colombiana
Figura 6.3 Factores que refuerzan la ilegalidad

Figura 6.4 Proyeccion del cosmos en la maloca

indice de Anexos

Anexo No. 1 Avances en el Ordenamiento Territorial en los paises del Bioma Amazonico



Capitulo 6: Politicas, instituciones y gobernanza en diferentes escalas y sectores

Resumen Ejecutivo

Este capitulo tiene como objetivo analizar y evaluar de qué manera las politicas, normativas,
instrumentos de planeacion, iniciativas y acuerdos de cooperacion transfronterizo han venido
interactuando, influyendo y mediando las relaciones de la sociedad con la diversidad bioldgica
y las Contribuciones de la Naturaleza para las Personas en la Cuenca/Region Amazdnica, identi-
ficando los factores de éxito, debilidades de implementacién y/o lecciones aprendidas. También
considera de manera particular las politicas regionales y normas nacionales que afectan a otros
paises de la region.

Principales hallazgos y mensajes fuerza de este capitulo:

1. La Cuenca/Region Amazénica enfrenta un alto riesgo de pérdida de biodiversidad y sus
contribuciones para las personas por diferentes motores o impulsores directos. Esto genera
la necesidad de desarrollar y adoptar mecanismos efectivos que garanticen y monitoreen el
cumplimiento del marco politico y normativo de los diferentes paises Amazonicos, de manera
coordinada y armoénica entre los mismos bajo una vision integrada de cuenca/region.

Lo anterior implica igualmente, bajo esta vision, la articulacion con los diferentes secto-
res productivos para promover la sostenibilidad ambiental, la equidad y la inclusién para
promover un nuevo modelo de desarrollo econdmico enmarcado en la proteccion de los
derechos humanos, la conservacién de la biodiversidad y el bienestar social.

En este sentido, es relevante avanzar en el desarrollo de una agenda conjunta con los dife-
rentes cooperantes para encaminar esfuerzos y presupuestos en los temas prioritarios para
la gestion ambiental y culturalmente sostenible de la Amazonia.

2.En el disefio de modelos de ocupacion territorial y en los ejercicios de prospectiva que
se utilizan en la planificacion del ordenamiento territorial, es indispensable reconocer,
comprender e integrar la conservacion de la naturaleza y los territorios de pueblos indige-
nasy comunidades locales desde el enfoque diferencial para lograr territorios resilientes,
incluyentes y sostenibles. En esta linea, es prioritario, entre otras acciones, trascender de
la conservacion en el contexto de paisaje a la gestion e incidencia de la biodiversidad y las
areas protegidas en los instrumentos, procesos y decisiones de ordenamiento y desarrollo
territorial fronterizo generadas por los gobiernos nacionales, subnacionales y locales.
Asimismo, estrategias como Otras Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas
(OMEC) constituyen un esfuerzo complementario al de las areas protegidas, los pagos por
servicios ecosistémicos, los acuerdos de conservacion y las compensaciones obligatorias y
voluntarias, que deben ser replicadas considerando las politicas sociales y econdmicas que
contribuyan a la calidad de vida de las comunidades y la conservaciéon del Bioma Amazé-
nico; siendo importante resaltar que conservar la biodiversidad, las areas protegidas y los
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servicios ecosistémicos se convierte en una oportunidad para lograr un desarrollo y ordena-
miento territorial incluyentes, sostenibles y en justicia ambiental.

3.La biodiversidad y los servicios ecosistémicos requieren una gestion compartida, en la
que diversos sectores de la sociedad confluyan en unos objetivos minimos comunes, a
partir del reconocimiento de los diferentes intereses econémicos, politicos y sociales
sobre la Cuenca/Region Amazoénica. La gobernanza eficaz de la biodiversidad amazénica
requiere igualmente fortalecer los mecanismos de cooperacion regional transfronterizos,
como el Tratado de Cooperacion Amazonica - TCA, para una coordinacién y acciones conjun-
tas de los ocho Paises Miembros de la Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazdnica
(OTCA), bajo un marco legal internacionalmente reconocido, considerando las prioridades
nacionalesy la soberania inherente de cada uno de ellos.

En este contexto, es igualmente prioritario que se fortalezcan los esquemas de gobernan-
za multinivel para articular de mejor manera los multiples esfuerzos técnicos, econémicos
y politicos de conservacién de la Cuenca/Region Amazodnica, dando paso a relaciones hori-
zontales entre las comunidades que habitan el territorio y los gobiernos en el marco de unos
objetivos y acciones conjuntos.

4. La sociedad civil ha jugado un rol estratégico en el fortalecimiento de capacidades y co-
nocimiento para la conexion o interfaz ciencia-politica y ha promovido diferentes proce-
sos multiactor para que la toma de decisiones fluya de abajo hacia arriba. Sin embargo,
para mejorar los sistemas de gobernanza de la biodiversidad se requiere fortalecer organi-
zativamente a la sociedad civil y mejorar el uso de los diferentes espacios de participacion
existentes para que pueda ejercer un rol mas activo en el monitoreo, control y vigilancia del
manejo adecuado y transparente de las diferentes inversiones y presupuesto en la Amazo-
nia, exigiendo mejor gestion por parte de las instituciones existentes.

Por lo anterior, es prioritario construir y fortalecer los espacios de didlogo entre los dis-
tintos actores de la region para entablar una relacion menos asimétrica entre los pueblos
indigenasy las comunidades locales con sus interlocutores empresariales e institucionales.

5.El comercio ilegal de vida silvestre constituye un peligro latente para la salud de toda la
poblacion a nivel mundial y es un motor de pérdida de biodiversidad importante para la
Cuenca/Region Amazdnica. Millones de personas en la Amazonia dependen y se benefician
del uso de especies silvestres con fines de alimentacion, medicina, energia, ingresos y mu-
chos otros propésitos. El uso sostenible de las especies silvestres es clave para la identidad
y la existencia de muchos pueblos indigenas y comunidades locales, por lo que es necesario
asegurar la sostenibilidad de este uso, detener la sobreexplotacion y el comercio ilegal de la
vida silvestre y revertir la tendencia de pérdida de biodiversidad.
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6. Es necesario fortalecer y ampliar las plataformas de dialogo del conocimiento intercultu-
ral dada su importancia para promover soluciones en el marco de la conservacion de los
ecosistemas amazonicos y el bienestar de los pueblos indigenas y las comunidades loca-
les. Las iniciativas de desarrollo deben ser preparadas para y con los pueblos indigenas de
manera que se incluyan efectivamente sus perspectivas, necesidades y conocimientos en la
solucion de las diferentes problematicas que afrontan en sus territorios.

Lo anterior implica promover la creacion de politicas educativas y lingtisticas intercul-
turales y el disefio de modelos curriculares participativos como pilares de los procesos de
transformacion en los territorios de la Cuenca/Region Amazonica, reforzando de esta ma-
nera, la gobernanza local y la autonomia politico-administrativa de los pueblos indigenas 'y
comunidades locales en sus territorios.

Del mismo modo, es prioritario un mayor compromiso de los gobiernos para fortalecer
la educacidn, la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el desarrollo sostenible en la
region Amazonica, que incluya la conformacion de redes, cofinanciacion y vinculacién con
el sector privado.
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6.1Marco conceptual de analisis
6.1.1 La Biodiversidad y sus Contribuciones de la Naturaleza para las Personas

La biodiversidad es “la variabilidad de organismos vivos de todas las clases, incluida la diversidad
dentro de las especies, entre las especies y de los ecosistemas” (Organizacion de las Naciones Uni-
das ONU, 1992b). La biodiversidad ha sido y es, necesaria para la existencia de la humanidad, y si
es utilizada de manera adecuada se constituye en una fuente ilimitada de recursos y servicios, y
elemento esencial para la funcién de los ecosistemas y todos los servicios que estos prestan.

Sobre los ecosistemas, el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) en su articulo 2 define los
ecosistemas como “un complejo dinamico de comunidades de plantas, animales y microorganis-
mos y su ambiente abidtico interactuando como una unidad funcional” (ONU, 1992b).

En cuanto a los servicios ecosistémicos, se considera que comprenden la multitud de beneficios

que la naturaleza aporta a las personas. Estos hacen posible la vida humana, por ejemplo, al pro-
porcionar alimentos nutritivos y agua limpia; apoyar la polinizacion de los cultivos y la formacion
de suelos, y al ofrecer beneficios recreativos, culturales y espirituales.

Los servicios ecosistémicos! de acuerdo con una propuesta del Ministerio del Medio Ambiente
de Colombia, basado en Haines-Young y Potschin (2012) y segtn la “Clasificacion Comun Inter-
nacional de Servicios Ecosistémicos” o CICES (sigla en inglés), abarcan tres niveles principales:

1. Provision: los relacionados con materias primas que se obtienen de los componentes bidticos
y abidticos de los ecosistemas.

2. Regulacion y Mantencion: corresponden con la transformacion de insumos quimicos o fisicos
en los ecosistemas, y la regulacion de las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas.

3. Cultural: son los bienes y servicios obtenidos de la interaccion con la naturaleza.

Adicional a esta categorizacion de servicios ecosistémicos principales, la naturaleza ofrece servi-
cios intermedios o de soporte como, por ejemplo, el caso de la polinizacién asociado al servicio
de provision de alimentos.

1 ElDocumento de Ambito de la Evaluacién Rapida de la Diversidad Bioldgica y Servicios Ecosistémicos en la Re-

gion Amazodnica establece que los “servicios ecosistémicos se refieren e incluyen los beneficios de los ecosiste-
mas/funciones ambientales/servicios ambientales”.
-La Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES) re-
fiere a: “servicios ecosistémicos, la naturaleza y sus contribuciones a las personasy a la buena calidad de vida”.
-En lo que respecta propiamente al concepto de servicios ecosistémicos, segiin (Louman et al., 2005) con la en-
trada en vigor en 1996 de la Ley Forestal 7575, el Gobierno de Costa Rica reconocié formalmente los servicios
ambientales brindados por los bosques y desarrollé un sistema de pagos por servicios ambientales - PSA. (Aven-
dafio-Leadem, et al, 2020).
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La subsistencia y desarrollo de toda la humanidad dependen estrechamente del bienestar de los
ecosistemas y sus recursos naturales (Mokodonko et al., 2018). Este vinculo fundamental sélo
puede mantenerse cuando las condiciones de los ecosistemas, como los bosques o selvas tropi-
cales, mantienen sus funciones ecoldgicas y ambientales, contribuyendo asi al bienestar huma-
no. No obstante, este vinculo esta siendo alterado por actividades humanas o antropicas.

Frente al incremento de las actividades antrépicas, tanto la biodiversidad, como los servicios
ecosistémicos requieren una gestion sostenible. Cualquier cambio en la biodiversidad puede in-
fluir en el suministro de los servicios ecosistémicos. Los bosques tropicales, por ejemplo, son
considerados ecosistemas fundamentales en el sustento de la estabilidad de procesos globales
como el ciclo del carbono, la regulacién hidrologica, la conservacion y el mantenimiento de la
biodiversidad y los efectos potenciales sobre el clima global (Fearnside et al., 2001).

Si bien asignar valor monetario a la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos es una ta-
rea compleja cuya metodologia es objeto de controversia, no hay duda acerca del enorme valor
econdmico de la biodiversidad (Estudio de caso 6.1).

En diciembre del 2016, en el marco de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversi-
dad Biolégica, los Paises Miembros acordaron compromisos significativos a favor de la biodiver-
sidad y sefialaron “...su compromiso para alcanzar las metas de Aichi en materia de biodiversidad
y mostraron que la agenda de biodiversidad es central para las agendas mundiales de desarrollo
sostenible y de cambio climatico”. La biodiversidad es por lo tanto, responsable de la estabilidad
de los ecosistemas, y fuente potencial econémica al ser la base de las actividades agricolas, pe-
cuarias, pesqueras, forestales, y de la industria de la biotecnologia. La biodiversidad ademas de
su valor econdmico tiene un valor social, cientifico, recreacional, cultural, etc.

Estudio de caso 6.1 Valoracion del Bosque Amazonico ecuatoriano

Autor: Antonio Matamoros

Este estudio realizado por Rivadeneria Falconi (2015), busca identificar algunos elementos
de referencia como lecciones aprendidas en la valoracion del Bosque Amazénico ecuatoria-
no, abordando la valoracién econdémica de bienes y servicios ambientales como una herra-
mienta de conservacion de bosques amazdnicos.

Para ello analiza tres aspectos principales:

1. El esquema metodoldgico necesario para calcular los valores econémicos por concepto
de bienesy servicios ambientales que se pierden en caso de ser desbrozada la vegetacion
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nativa en total cumplimiento con los lineamientos exigidos por la normativa ambiental
ecuatoriana vigente.

2. Un estudio de caso, denominado Reevaluacién al Estudio de Impacto y Plan de Manejo
Ambiental para la Ampliacion de la Plataforma Villano Ay perforacion de los pozos Vi-
llano 22, Villano 23H, Villano 24 y Villano 25H y Sidetrack (o desviacion) del Pozo Villano
3ST2-Bloque 10, en el cual se determind el valor total de los bienes y servicios ambienta-
les de un area al ser desbrozada como parte de la ejecucion de un proyecto.

3. Los motivos por los cuales dicha metodologia podria utilizarse como una herramienta
para la conservacion de bosques amazonicos.

En términos generales, la determinacion del Valor Econémico Total (VET) contempla la su-
matoria de todos aquellos valores (de uso directo, uso indirecto, opcion, existencia y heren-
cia) que se perderian a causa del potencial desbroce de la cobertura vegetal nativa requeri-
da por el desarrollo y ejecucion de un proyecto hidrocarburifero.

La metodologia requiere de dos insumos principales: (i) el inventario o censo forestal del
area de analisis y (ii) la determinacion de los valores de mercado para cada uno de los bienes
y servicios analizados. Ambos insumos son usados para establecer los montos econémicos
de cada uno de los bienes y servicios ambientales presentes y derivados del area estudiada,
respectivamente. Por ejemplo, para el caso del Proyecto de ampliacion de la plataforma Vi-
llano A ubicada en el bloque petrolero 10, se determiné un valor aproximado de USD 2.600/
ha, valor significativo si se tiene en cuenta la magnitud de algunos proyectos propuestos en
la Amazonia ecuatoriana.

La instauracion de esta politica de valorar econdmicamente los bienes y servicios ambienta-
les ha ocasionado que varias empresas comiencen a replantear la ubicacion de sus proyec-
tos, prefiriendo las areas intervenidas en lugar de las areas boscosas pristinas, lo cual es la
base que el autor pretende utilizar para determinar que la valoracion de bienes y servicios
ambientales puede ser usada como herramienta de conservacion de bosques amazoénicos.

El analisis de este caso muestra dos elementos fundamentales sobre la valoracion de los ser-
vicios ecosistémicos: el primero, su valoracion, la cual es clave para asegurar su proteccion,
reparacion de los dafios ambientales causados y la prevencion para el futuro; el segundo, la
aplicacion de la valoracion se ha visto limitada por el poco desarrollo de metodologias e infor-
macion suficiente (Mokondoko et al., 2018). Asi mismo, en el estudio se ve implicito que para la
valoracion de los servicios ecosistémicos deben considerarse todos los valores relacionados,
esto es, los directos, indirectos, la existencia misma'y la herencia para generaciones futuras.
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6.1.2 La Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos como Patrimonio Natural

Segln el Informe de la Evaluacion Mundial de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos de la
IPBES (2019a), el 75% de la superficie terrestre ha sufrido alteraciones considerables, mientras
que el 66% de la superficie oceanica esta experimentando cada vez mas efectos acumulativos,
ademas, se ha perdido mas del 85% de la superficie de humedales.

Si bien la tasa de pérdida forestal se ha ralentizado en todo el mundo desde el afio 2000, esa
tendencia esta distribuida de forma desigual. En gran parte de una region con tanta diversidad
biologica como los trépicos, entre 2010 y 2015 se perdieron 32 millones de hectareas de bosques
primarios o en recuperacion.

A escala global, el ritmo de cambio en la naturaleza durante los Gltimos 50 afios no tiene pre-
cedentes en la historia de la humanidad. Los impulsores directos de este cambio con mayor re-
percusion mundial han sido: el cambio de uso de la tierra y el mar, la explotacion directa de los
organismos, el cambio climatico, la contaminacion y la introduccion de especies invasoras.

En cuanto a la naturaleza gestionada por los pueblos indigenas y las comunidades locales, estos
grupos estan sometidos a una presion cada vez mayor. Si bien el declive de la naturaleza es, por lo
general, mas lento en las tierras de pueblos indigenas que en otros territorios, no deja de ir en de-
clive, al finy al cabo, al igual que los conocimientos tradicionales sobre su gestion (IPBES, 2019a).

Para entender la importancia de la Cuenca/Region Amazdnica es necesaria una evaluacion ex-
haustiva de las maneras en que las Contribuciones de la Naturaleza para las Personas sustentan
la calidad de vida, y esto sélo es posible cuando se tienen en cuenta los multiples valores y siste-
mas de valores asociados a esas contribuciones.

Al mismo tiempo, esta diversidad biolégica se incorpora en la calidad de vida de los seres huma-
nos por medio de efectos para la salud que pueden ser positivos (por ejemplo, la disminucion
de la desnutricion en las Américas en los Ultimos decenios) o negativos (por ejemplo, la conta-
minacion relacionada con la agricultura). Las Contribuciones de la Naturaleza para las Personas
también se relacionan con las practicas socioculturales significativas, como por ejemplo, las cos-
tumbres culturales y las actividades de produccion relacionadas con los alimentos (agricultura,
ganaderia, pesca y caza) y constituyen medios de subsistencia basados en la naturaleza (IPBES,
2018), lo cual lleva a comprender la complejidad de las relaciones que se tejen en el Bioma Ama-
z6nico y la necesidad de compatibilizar las politicas de corto, mediano y largo plazo que se im-
plementan en ella.

La Amazonia es la selva tropical mas diversa del mundo y fuente principal de diversidad de
varias regiones neotropicales. En la Amazonia, las evaluaciones de riqueza de especies indican
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cerca de 50.000 especies de plantas vasculares, al menos 2.406 especies de peces en la cuenca
del Amazonas y 427 especies de anfibios, 371 especies de reptiles, 1.300 especies de aves 'y
425 especies de mamiferos en la selva amazdnica (Mittermeier et al., 2003, Hubbell et al., 2008,
Jézéquel et al., 2020).

En concreto, una de cada cuatro especies terrestres conocidas en el mundo vive en las selvas
amazonicas (Dirzo y Raven, 2003). La Amazonia constituye la mayor concentracion de biodiversi-
dad de la Tierra, con mas del 10% de las especies descritas en el mundo, las cuales estan concen-
tradas en sélo un 0,5% de la superficie total de la Tierra. Los diversos ecosistemas amazdnicos
constituyen el nlcleo del reino neotropical, albergando cerca del 30% de todas las especies de
plantas vasculares (Raven et al., 2020), vertebrados (Jenkins et al., 2013, Reis et al., 2016), y ar-
tropodos (Stork, 2018).

Tal como fue referido por Penissi (2005), comprender qué es lo que da forma a la biodiversidad
exigira un gran esfuerzo interdisciplinario, una interpretacion paleontoldgica, estudios de cam-
po, experimentacion en laboratorio, comparaciones genémicas y analisis estadisticos eficaces.
Los investigadores han propuesto varias hipétesis para explicar el origen de la alta biodiversidad
Amazodnica (Haffer, 2008, Leite y Rogers, 2013). No obstante, el conocer los origenes de esta diver-
sidad sigue siendo una cuestion no resuelta en la biologia evolutiva. La biodiversidad amazénica
es el resultado de una larga y dindmica historia de cambios ambientales e interacciones bioldgi-
cas a lo largo de millones de afios (Guayasamin et al., 2021).

La Amazonia ha sido ocupada durante miles de afios por pueblos indigenas que practicaron di-
versas estrategias de gestion ambiental y trabajos de domesticacion de plantas. Producto de
esta interaccion profunda sostenida en el largo plazo, entre los sistemas sociales y naturales,
dichas poblaciones han contribuido de manera significativa a la biodiversidad de la Amazonia
(Franco-Moraes et al., 2019).

Esta situacion ha permitido sefialar que los cultivos indigenas de yuca, maiz, calabaza, frijoles,
cacahuetes y otras especies han sido factores fundamentales para constituir la actual culinaria
brasilera (Tempas, 2019).

Un factor fundamental para tener en cuenta al considerar el patrimonio de la biodiversidad Ama-
zénica es su valor intrinseco y sus derechos, lo cual ha generado un amplio debate en el sector
académico (Olaya Lopez, 2002). Valor intrinseco o inherente de la biodiversidad en si misma, que
merece ser respetada, independiente de su beneficio para la humanidad.

El ambito jurisdiccional también se ha comprometido, las autoridades del Poder Judicial han

abordado la biodiversidad amazdnica como un asunto determinante desde la perspectiva legal,
al punto que como referente internacional se destaca que, la Corte Suprema de Justicia de Co-
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lombia reconoci6 a la Amazonia colombiana como “sujeto de derechos”, titular de la proteccion,
la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales
que la integran”, seglin Sentencia STC4360-2018 del 5 de abril de 2018.

Por tratarse de un hecho juridico trascendental se presentan algunas consideraciones de los Ma-
gistrados de la Corte en la Sentencia:

1. “Los derechos ambientales de las futuras generaciones se cimentan en el i) deber ético de la
solidaridad de la especie yii) en el valor intrinseco de la naturaleza. El primero se explica por
cuanto los bienes naturales se comparten por todos los habitantes del Planeta Tierra y por
los descendientes o generaciones venideras (...). El segundo; trasciende de la perspectiva
antropocéntrica, y se enfoca en criterio “ecocéntrico-antrépico”, el cual sitla al ser humano
a la par del entorno ecosistémico, cuya finalidad es evitar el trato prepotente, displicente e
irresponsable del recurso ambiental, y de todo su contexto, para satisfacer fines materialis-
tas, sin respeto proteccionista o conservacionista” (STC4360, 2018, pp.19, 20y 21)

2. Otro aspecto para destacar de dicha Sentencia es su argumentacion basada en el Tratado de
Cooperacion Amazonica (TCA), sefialando:

“La comunidad internacional ha generado distintos compromisos para lograr su conser-
vacion, debiéndose destacar el Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA), cuyo principal ob-
jetivo es la: (...) la promocion del desarrollo arménico de la Amazonia, y la incorporacion de
sus territorios a las respectivas economias nacionales, lo que es fundamental para el man-
tenimiento del equilibrio entre crecimiento econémico y preservacion del medio ambiente
(...)”. (STC4360,2018 p.31)

6.1.3 Proteccion de la Biodiversidad

La proteccion de los recursos biolégicos desde la década de los setenta fue objeto de amparo con
matices que fueron limitados por la soberania de los Estados, la extraterritorialidad de la conser-
vacion de los recursos biolégicos y, bajo la perspectiva de que el patrimonio debe conservarse
por parte de los Estados para beneficio de toda la humanidad.

Para la década de los ochenta, con la Carta Mundial Para la Naturaleza de 1982, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas afirmé que la naturaleza tiene un valor inherente y “cualquier forma
de vida es Unica garantizando su respeto a pesar de su valor para el hombre”. En 1987, en el Infor-
me Brundtland aparece por primera vez, en el ambito global el concepto de diversidad biologica.
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Estos fueron los antecedentes para que en la década de los noventa, se diera el gran paso con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro en
1992, y se firmara el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), ademas de otros convenios
ambientales. Esta década fue decisiva en el impulso del derecho internacional del ambiente (de
Sadeleer, 2012).

El concepto de biodiversidad también ha estado ligado con el conocimiento tradicional, como se
afirma en el preAmbulo del CDB:

“Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales
y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados en los re-
cursos biologicos, y la conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que
se derivan de la utilizacion de los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las
practicas pertinentes para la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion
sostenible de sus componentes” (ONU, 1992b).

En laintegracion entre biodiversidad y los conocimientos tradicionales indigenas, en el afio 2010,
se acordoé el Protocolo de Nagoya, Japon, un acuerdo que busca implementar el tercer objetivo
del CDB: la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, sus productos derivados y el conocimiento tradicional asociado, para conser-
vary usar de manera sostenible la biodiversidad.

La competencia de la proteccion de la biodiversidad se comparte entre el CDBy la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) que custodia el cono-
cimiento indigena respetuoso de la biodiversidad, promueve el conocimiento cientifico local e
indigena y la educacion para el desarrollo sostenible (UNESCO, 1994).

El Programa de la UNESCO para la biodiversidad tiene como objetivo reducir la pérdida de biodi-
versidad y mejorar las condiciones sociales, econdmicas y culturales de las personas para garan-
tizar un medio ambiente sostenible. Dentro de las funciones de la UNESCO 2006-2007 se defini6
reducir la pérdida de la biodiversidad, promover la sostenibilidad y enfatizar el vinculo entre la
diversidad culturaly la diversidad biolégica (Ishwaran & Clusener-Godt, 2007).

En un comienzo, el concepto de “patrimonializaciéon” de la naturaleza presentado en la Confe-
rencia Mundial de la UNESCO en 1972, vinculé la proteccion del patrimonio cultural con el patri-
monio natural, ambos patrimonios comunes de la humanidad para las generaciones futuras. No
obstante, el CDB “abandond el concepto de patrimonio comun de la humanidad y se favoreci6 la
soberania nacional sobre los recursos biolégicos” (de Sadeleer, 2012). Asi, esta Convencion esta-
blecié como obligacion de los Estados el proteger el patrimonio para las generaciones futuras en
respeto del ejercicio de su soberania.
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Estudio de caso 6.2 La Amazonia como frontera geopolitica de la
biodiversidad

Autor: Antonio Matamoros

La biodiversidad amazénica, tiene gran importancia geopolitica mundial (Albagli, 1998, Bec-
ker, 2005). El reconocimiento de esta importancia geopolitica esta fundamentado en tres
elementos estratégicos:
1. Ecoldgico, al ser preponderante del equilibrio ambiental regional y mundial.
2. Técnico-cientifico debido a los recursos que estan disponibles para el desarrollo de la
biotecnologia y la ingenieria genética.
3. Asimismo, los diversos conflictos sociales, econdémicos y politicos generados en sus te-
rritorios, los que le dan también una importancia como frontera geopolitica.

La selva amazédnica produce grandes cantidades de agua para Brasil y toda Sudamérica. Los
llamados “rios voladores”, es decir, las masas de aire cargadas con vapor de agua producido
por la evapotranspiracion transportan la humedad a grandes partes de Brasil.

Estas enormes nubes de lluvia también influyen en la precipitaciéon en Bolivia, Paraguay,
Argentina, Uruguay e incluso en el extremo sur de Chile. La Amazoniay las selvas tropicales,
que almacenan entre 90 y 140 mil millones de toneladas de carbono, contribuyen a estabi-
lizar el clima mundial. La selva amazénica por si sola representa el 10% de la biomasa total
del planeta (Jordao, 2019).

Histéricamente, la biodiversidad amazénica ha tenido un gran uso en la agricultura y la sa-
lud humana (Albagli, 1998). Cuando hacemos referencia a los medicamentos en general,
podemos encontrar que mas del 40% de todos los medicamentos disponibles, y el 70% de
los utilizados como antibiéticos y anticancerigenos tienen origen en la biodiversidad. Asi-
mismo, mas de 77.000 plantas se utilizan hoy en dia, como fuentes de medicamentos para
la humanidad, siendo una fuente de nuevos antitrombéticos, antimicrobianos y antivirales.
(Joly & Queiroz, 2020).

En la Cuenca/Region Amazonica, diversos cambios se perciben en funcion de diferentes inte-
reses dominantes a escala mundial, nacionaly regional, generando conflictos que dificultan
la aplicacion de politicas publicas adecuadas. Es necesario articular los diferentes proyectos
y los diversos intereses y conflictos que afectan a la Amazonia (Becker, 2005).
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6.2 Marco Normativo y Politico e Iniciativas Relevantes
para la Conservacion de la Biodiversidad Amazoénica

6.2.1 El Convenio sobre la Diversidad Biologica

La arraigada necesidad de los pueblos indigenas y comunidades locales por defender los recur-
sos genéticos y naturales se concreta en el Convenio sobre la Diversidad Biologica de 1992. En
este Convenio, la biodiversidad dejé de ser patrimonio comdn de la humanidad para convertirse
en un interés comdn sobre el cual los Estados tienen derechos soberanos para conservarla y utili-
zarla de manera sostenible. También se aclara “la estrechay tradicional dependencia de muchas
comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados
en los recursos bioldgicos, y la conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que
se derivan de la utilizacion de los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas
pertinentes para la conservacion de la diversidad bioldgicay la utilizacion sostenible de sus com-
ponentes” (ONU, 1992b).

Luego de este nuevo paradigma, pasaron cerca de dos décadas para que con el Protocolo de Nago-
ya (2010) se implementara en el derecho internacional el tercer objetivo del CDB sobre “la partici-
pacion justay equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos”.

En Nagoya, en 2010, también se establecio el Plan Estratégico de la Diversidad Bioldgica 2011-
2020, con 20 metas para guiar las acciones globales de la siguiente década “Viviendo en armonia
con la naturaleza” denominadas las Metas de Aichi.

Estas metas desarrollaron cinco objetivos:
1. Incluir a la diversidad bioldgica en la esfera de los gobiernos y la sociedad.
2. Reducir presiones.
3. Mejorar los indicadores de biodiversidad.
4. Aumentar los beneficios de la biodiversidad.
5. Mejorar la participacion, el conocimiento y la capacidad.

Si bien la biodiversidad fue el centro de la discusion de los afios 80, en tiempos recientes esa

preocupacion se havolcado a la conservacion de extensas areas de bosque tropical por la impor-
tancia que tiene para el mantenimiento y estabilidad del clima en el planeta (Boyd, 2010).
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6.2.2 La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible

Se ha definido el Desarrollo Sostenible como el desarrollo que satisface las necesidades del pre-
sente, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias ne-
cesidades. Con el fin de lograr el desarrollo sostenible es fundamental armonizar tres elementos
centrales: el crecimiento econdmico, la inclusion social y la proteccion ambiental. (ONU, 1987).

Estos elementos estan interconectados y son todos fundamentales para el bienestar de los indi-
viduos y las sociedades. Asimismo, se ha destacado la erradicacion de la pobreza en todas sus
dimensiones como un requisito indispensable de cumplir para el desarrollo sostenible, con la
finalidad de promover un crecimiento econémico sostenible, inclusivo y equitativo, que genere
mayores oportunidades para todos, reduzca las desigualdades, eleve los niveles basicos de vida,
propicie el desarrollo social equitativo y la inclusion, y promueva la gestion integrada y sustenta-
ble de los recursos y ecosistemas naturales.

Es importante mencionar que los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas llegaron a un
consenso respecto del documento final de una nueva agenda de desarrollo sostenible titulado
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Esta agenda se basa
en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), aprobados en el afio 2000, y que
orientaron las medidas en pro del desarrollo, en los Gltimos 15 afios. Los ODM han demostrado
que los objetivos mundiales se traducen en acciones concretas y altamente efectivas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas tienen caracter mundial y son universal-
mente aplicables, tomando en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desa-
rrollo nacionales, respetando las politicas y prioridades nacionales. No son independientes entre
si, y es necesario que se apliquen de manera integrada. La Agenda 2030, con sus 17 Objetivos y
169 metas, presenta una vision ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus dimensiones
econdmica, social y ambiental (Figura 6.1).

1 FIN EDUCAGION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA DECALIDAD DEGENERO Y SANEAMIENTO

L

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCIONDELAS [ 12 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES 1 Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

QO

1 ACCION 1 VIDA 15 VIDA 1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES LOGRAR -
TERRESTRES SOLIDAS T OBJETIVE:S
~ 2 DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Figura 6.1. Infografia con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Fuente: ONU (2008).
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Cabe mencionar que los ODS son el resultado de un proceso de negociacion de tres afios, trans-
parente y participativo, que incluyé las opiniones de todos los interesados y de otras personas.
Constituyen un acuerdo sin precedentes en torno a las prioridades del desarrollo sostenible en-
tre los 193 Estados Miembros de la ONU. Han recibido apoyo a escala mundial de la sociedad
civil, sectores empresariales, parlamentarios y otros actores.

La decision de lanzar un proceso para preparar un conjunto de ODS fue adoptada por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), cele-
brada en Rio de Janeiro, Brasil en 2012. Los objetivos y las metas correspondientes estimularan
la accidn en los proximos 15 afios, en esferas de importancia critica: las personas, el planeta, el
bienestar, la pazy las alianzas.

Si bien las metas de los ODS son metas globales y requieren ser gestionadas a nivel nacional por
los paises, incluyendo aquellos que integran la Cuenca/Regiéon Amazodnica, sin duda las acciones
priorizadas estan plenamente relacionadas y articuladas al desarrollo integral, sustentable y di-
versificado de la Amazonia, dado ademas que se trata de una region con una alta vulnerabilidad
ante los efectos del cambio climatico, la pobreza, la inseguridad alimentaria, la inseguridad ciu-
dadana, la inseguridad hidrica y de saneamiento basico, la falta de atenciéon médica y sanitaria,
todo esto por estar muchas veces desvinculada de las prioridades de desarrollo de los paises.

6.2.3 Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (MEA, sigla en inglés) surgi6 en el 2001, como una
iniciativa del Secretario General de las Naciones Unidas Kofi Annan, con la intencion de ofrecer
informacion cientifica a las personas que toman decisiones acerca del vinculo entre el deterio-
ro de los ecosistemas y el bienestar humano (WHO, 2005). El MEA marcé un hito, al proponerse
hacer un seguimiento a los cambios que inciden en la salud humana, presentados en la prime-
ra evaluacion mundial de los servicios de los ecosistemas (Pauleit et al., 2017). Esta evaluacion
mundial hizo recomendaciones y le dio énfasis a las evaluaciones cientificas para que sean con-
sideradas por los tomadores de decisiones (WHO, 2005).

Como siguiente referente, en el afio 2010, se inici6 la consolidacion de la Plataforma Intergu-
bernamental de Cientifico-Normativa sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas, en
adelante IPBES. Esta plataforma nacié como un panel inspirado en el Panel Intergubernamental
de Expertos en Cambio Climatico- IPCC, que surge como un panel cientifico que contribuye al
Convenio Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico. La IPBES es un panel cientifi-
co-politico que enfrenta la crisis de la biodiversidad por medio de comunicados de caracter mul-
tidisciplinario. El gran objetivo de esta plataforma es proveer de informacion cientifica y asesorar
a politicos de todo nivel (IPBES, 2017).
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En el Informe de la Evaluaciéon Mundial de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos de la
IPBES del afio 2019, hubo un giro en el lenguaje usado sobre los servicios ecosistémicos. Se cam-
bid el término “servicios ecosistémicos”, por el de “contribuciones de la naturaleza al bienestar”
y se definié una nueva clasificacion de 18 categorias materiales, no materiales y regulatorias de
estas contribuciones. También se incluy6 el conocimiento de pueblos indigenas y comunidades
locales con enfoques diversos.

En el mismo informe, se evaluaron a profundidad la polinizacién, la produccidn de alimentos
y la degradacién y restauracion del suelo. Esta evaluacion global también esta relacionada con
el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo del Milenio y las Metas de Aichi que fueron
planeadas para el decenio 2010-2020. Este informe fue un insumo para la primera parte de la
Conferencia de las Partes del CDB celebrada en 2020 en China, y linea base para inspirar a la
comunidad global a alcanzar la Vision al 2050 de la Biodiversidad “Vivir en Armonia con la Natu-
raleza” (IPBES, 2019b).

Desde la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio ha habido un incremento en los esfuerzos
para entender la biodiversidad y los ecosistemas y su impacto sobre la vida de las personas. A
pesar de estos esfuerzos, la biodiversidad se sigue perdiendo y degradando hasta comprometer
el bienestar humano (IPBES, 2019b).

6.2.4 Biodiversidad y Ordenamiento Territorial: Areas Protegidas Colindantes y
Otras Estrategias de Conservacion

Las politicas publicas constituyen un proceso social de toma de decisiones y priorizacion de ac-
ciones para resolver problemas concretos que son comunes a gran parte de la poblacion, en un
contexto historico, espacial y cultural especifico.

Existen diferentes clasificaciones para tipificar las politicas pablicas:
« Portemporalidad (de Estado o Gobierno).
+ Nivel de gobierno (nacional, regional y local).
+ Por el tipo de problemas que tratan (complejas o simples).
« Por el efecto en la sociedad y en la relacion entre individuos (distributivas, regulatorias, au-
torregulatorias y redistributivas).
« Por niveles de coordinacion (transectorial, multisectorial).
« Por sectores (salud, economia, educacion) (Paredes-Leguizamén, 2013).

Los procesos sistematicos de la planeacion econdmica y del desarrollo por parte de los Estados
de Latinoamérica se remontan a 1940, y se han utilizado diferentes enfoques: planeacion regio-
nal (1940), planificacion urbana (1950), planificacion econémica (1960), planificacion ambiental
(1970) y ordenamiento territorial (1980) (Massiris Cabeza, 2002).
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Como la Amazonia, el régimen politico y la organizacién politico-administrativa de las naciones
que comparten el bioma es diverso, seglin se observa en la Tabla No. 6.1.

Tabla 6.1 Régimen politico y organizacion politico-administrativa de los paises que comparten
el Bioma Amazénico

Régimen Politico Division Politico-Administrativa

Fuente: Elaboracién propia.

El analisis de la planeacion del desarrollo territorial en América Latinay el Caribe realizado por la
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) en 2019, concluye que la diversidad
es el elemento comun en la elaboracion y gestion de instrumentos constitucionales, normativos
y politicos que generan los Estados del continente para organizar el territorio y buscar el bien-
estar. La CEPAL, propone como criterios base a ser considerados en la formulacion de politicas
publicas del desarrollo territorial la igualdad y la sostenibilidad, entendidas como:
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+ lgualdad de los individuos del territorio: “Cada persona, independientemente del lugar
donde nazca o resida, debe contar con las condiciones de vida y de bienestar que satisfagan
sus derechos universales para garantizar su dignidad, su plena realizacion y el real y efectivo
ejercicio de su ciudadania. Si estas condiciones no se cumplen, el lugar de residencia de las
personas determinara ventajas o desventajas en materia de acceso a condiciones de vida y
oportunidades de desarrollo”.

+ lgualdad de los territorios: “Hay condiciones y factores —como el medio ambiente, el es-
pacio publico, la infraestructura o la seguridad— que afectan por igual al conjunto de las
personas que forman parte de un grupo humano o de un territorio. En todos estos casos se
trata de bienes y servicios de uso comin que perjudican o benefician a la colectividad en su
conjunto, mejorando o debilitando las bases a partir de las cuales ella puede aprovechar las
oportunidades y mejorar las condiciones de vida de sus integrantes”.

+ lgualdad como reconocimiento del derecho a la diferencia y la sostenibilidad. La diferen-
cia que reconoce la diversidad social, cultural, de visiones del mundo y aspiraciones; la di-
versidad territorial, la necesidad de la existencia de diferentes ecosistemas, especies para la
pervivencia del sistema territorial.

La CEPAL analizo si el territorio era una nocion transversal o focalizada en la formulacion de los
planes de desarrollo, encontré que para Bolivia, Colombia, Ecuador era transversal, en tanto que
para Brasil y Per( era focalizada, asi mismo, evalué cual él era el énfasis en las tematicas aborda-
das en los planes de desarrollo existentes ver Grafico No.1 (CEPAL, 2019).

Grafico No. 1 Enfasis tematicos de los planes de desarrollo

Desarrollo rural

Gestion ambiental

Ordenamiento territorial

Infraestructura

Desarrollo urbano

Gestion de riesgos de desastres y resiliencia
Potencialidades de las economias locales
Descentralizacién

Turismo

Diversidad cultural

Coordinacion intersectorial

Conectividad digital y tecnologia

Informacion territorial

0 2 4 6 8 10 12

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémicay Social (ILPES), sobre la base del anali-
sis de las politicas y los planes respectivos (CEPAL, 2019).
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EUROsocial en 2020, contrat6 una consultoria para establecer los avances en ordenamiento terri-
torial en 16 paises de Latinoamérica, encontré que existen diferencias en cuanto a instrumentos,
procesos, instancias y capacidades, con base en la cual se planifica el desarrollo, y propone las
siguientes recomendaciones para Latinoamérica:

1. Acuerdos de cooperacion entre los paises de Latinoamérica mas avanzados en la materia.

2. La promocion de la Zonificacion Econémica Ecolégica implementada con éxito en Per( y
Brasil.

3. La elaboracion y armonizacién entre planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

4. Promover la gobernanza territorial multinivel, basada en el didlogo y la negociacion.

5. Los instrumentos legales, reguladores del uso del suelo, deben tener la flexibilidad necesa-
ria para adecuarse a las realidades emergentes de cada pais.

6. Participacion ciudadana.

7. Impulsar un concepto integral y sistémico de territorio desde un enfoque multidimensional
que permita no solo la conservacion sino su uso estratégico para lograr la inclusion social y
la prosperidad econdémica (Gonzalez Mejia, 2020).

Los paises del Bioma Amazodnico han creado una institucionalidad ambiental sélida, resiliente,
que ha implementado estrategias de conservacion in situ de la biodiversidad, una de ellas el es-
tablecimiento y consolidacién de Sistemas de Areas Protegidas participativos, otra el disefio de
mecanismos de gobernanza y participacion ciudadana, el reconocimiento de derechos y el tra-
bajo conjunto con los pueblos originarios y las comunidades locales, con avances heterogéneos.

Por otra parte, la invisibilidad del territorio marino en la planeacién del ordenamiento territorial
ha sido una constante. A esto se suma el hecho de que usualmente la planificacion del desarrollo
se ha realizado de manera fragmentaria en lo terrestre, lo costero, lo marino, lo cual ha limitado
el conocer, comprender, y gestionar de manera efectiva desde una vision integral el territorio
(UNESCO-COI/Comisién Europea, 2021, p.32).

La Cuenca/RegidonAmazoénica no ha sido ajena a este panorama, se tiene una percepcion de que
la Amazonia es s6lo bosque y se desconoce que el rio Amazonas desemboca en el océano Atlan-
tico en el noreste brasilefio y, por tanto, alli existen sabanas inundables, manglar amazénicoy
estuarios (National Geographic, 2022).

Ante la crisis de recursos naturales del planeta, los océanos se han posicionado como la Gltima
frontera para el logro del bienestar de la humanidad, como respuesta al cambio climaticoy a la

generacion de empleo (Wai, D. s.f.).

Asi surgio el concepto de economia azul sostenible entendida como “aquella en la que las activi-
dades econdmicas maritimas se desarrollan de forma equilibrada en relacion con la capacidad a
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largo término de los ecosistemas para soportarla, sin repercusiones sobre su resiliencia y salud”
(COI, 2020). https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374788 spa

Con base en ello avanza el disefio e inicio de la Planificacion Espacial Marina (PEM), definida
como el proceso multisectorial de planificary regular los usos de zonas del océano (pesca, hidro-
carburos, mineria, transporte, conservacion de biodiversidad, entre otros) para disminuir conflic-
tosy aportar en la resiliencia territorial (UNESCO-COI/Comision Europea, 2021).

Brasil ha avanzado en el disefio e implementacion de la Planificacion Espacial Marina (PEM) des-
de 2011, en el estudio de Costa et al., 2021, sobre produccion de conocimiento para la planeacion
espacial marina hacia una gobernanza inclusiva en Brasil. En dicho estudio, se hace un llamado
a revisar, espacializar y comprender los impactos de las actividades sectoriales, la necesidad de
avanzar en la gobernanza y trabajo intersectorial, desde una vision integral del territorio.

Es usual en la formulacién de politicas de desarrollo y ordenamiento territorial la invisibilidad,
la marginalidad en la integracion de la diversidad natural y cultural, como pilares del desarrollo.
Esto genera tres riesgos, seglin Paredes-Leguizamén, 2015:

1. La contemplacion de esos temas como un punto mas en la lista de chequeo del proceso de
planificacion, su enunciacion sin comprension.

2. La invisibilizacion de otros tipos de conocimiento y valoraciones del territorio que se fun-
damentan en principios miticos, ancestrales o tradicionales, sobre la base de los cuales se
establecen cddigos particulares para la distribucion de la poblacion en el territorio, la ma-
yoria de las veces de tipo disperso, en virtud de la necesidad de adaptarse, y obedecer a las
caracteristicas y ciclos naturales reinantes, segln la logica del ‘buen vivir’,

3. La subestimacion de las recomendaciones y alertas técnicas provenientes de las ciencias
naturales para la toma de decisiones de ordenamiento, en las cuales se pone de manifiesto
la necesidad de respetar las diversas formas de vida desde el principio de precaucion, y se
pondera la convivencia entre seres humanos, y de estos con otros seres animados o inani-
mados del planeta, ya que conciben al hombre como un eslabén mas de la naturaleza.

Adicionalmente, la toma de decisiones en la formulacion e implementacién de politicas publi-
casy sectoriales de desarrollo que desconocen o minimizan los impactos o dafos en la escala
regional y transfronteriza de las apuestas productivas y de infraestructura en los ecosistemas
terrestres y marino costeros y en los sistemas sociales que son interdependientes.

La timida integracion de la diversidad natural y cultural como factores estratégicos para la toma
de decisiones en el desarrollo y ordenamiento territorial se evidencia en el Anexo No. 1 Avances
en el Ordenamiento Territorial en los paises del Bioma Amazénico. Si bien es cierto, que se
observan avances notorios en la generacion de leyes, politicas e instrumentos de ordenamiento

32



Capitulo 6: Politicas, instituciones y gobernanza en diferentes escalas y sectores

territorial, resulta sorprendente como, a pesar de que seis de los paises del Bioma Amazénico
han ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos originarios y tribales, y que, aunque todos
han ratificado el Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Acuerdo de Paris de la Convencion
Marco de Cambio Climatico, sin embargo, el nivel de consideracion e incidencia de la diversidad
natural y cultural en la formulacion de las politicas publicas de desarrollo y ordenamiento te-
rritorial, sigue siendo incipiente, situacion que se evidencia en los resultados del estudio de la
CEPAL (2019) y en las recomendaciones para EUROSocial en (2020).

6.2.4.1 Areas Protegidas Colindantes y Otras Estrategias de Conservacion
Autora: Claudia Astrid NGfiez Prieto.

Los paisajes naturales que albergan valiosos Ecosistemas Amazoénicos estan en su mayor par-
te, divididos por fronteras o limites politico-administrativos establecidos por los Estados. No
obstante, sus poblaciones humanas siguen interconectadas entre si, pues se entrelazan fuertes
relaciones familiares y comerciales, muchas veces facilitadas por la infraestructura para su co-
municacion.

Sin embargo, no ocurre necesariamente lo mismo para las dinamicas de las poblaciones de fau-
nay flora, o los recursos hidricos, entre otros, a los cuales les quedan las areas naturales prote-
gidas y otras unidades o medidas de conservacion, para su permanencia y mantenimiento de la
conectividad (Integracién de Areas Protegidas Transfronterizas - IAPA, 2018).

Ese es el caso de las areas naturales protegidas colindantes en la Region Amazonica de las que
pueden mencionarse tres casos:
« El primero, hacia la zona andino-amazénica, entre Colombia, Ecuador y Perd.
« Elsegundo en la parte media de la mencionada Region, entre Perd, Bolivia y Brasil (Estudio
de caso 6.3) y entre Colombia-Ecuadory Per( (Estudio de caso 6.4).
+ Eltercero entre Venezuelay Brasil, como oportunidades potenciales de colindancia y traba-
jo compartido entre ambos paises.

Estos casos han sido abordados en lo que se identifica como Vision Amazdnica de la RedParques.

La Red Latinoamericana de Cooperacién Técnica en Parques Nacionales, otras Areas Protegi-
das, Flora y Fauna Silvestres (RedParques) fue creada en 1983 como un mecanismo de caracter
técnico constituido por instituciones publicas y privadas y por especialistas de los paises miem-
bros de la region que trabajan en el tema de areas protegidas, flora y fauna silvestres (https://
redpargues.com/nosotros) Su objetivo es mejorar la gestion efectiva de dichas areas protegidas,
ubicadas en 22 paises y en un territorio de ultramar: la Guayana Francesa.
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Entre estos paises se encuentran los ochos Paises Miembros del Tratado de Cooperaciéon Ama-
zénica. La Iniciativa “Areas Protegidas mds alld de las fronteras”, naci6 en 2008, como parte de
la Vision Amazonica de la RedParques, con el propoésito de consolidar una vision ecosistémica
compartida de conservacion de la diversidad bioldgica y cultural del Bioma Amazénico.

Con estrategias como la de RedParques, se promueve la integracion de los sistemas de areas pro-
tegidas a través de acciones de cooperacion técnica regional, apoyando la implementacion del
Plan de Trabajo de Areas Protegidas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el cumplimiento
de las metas globales de biodiversidad, las Metas de Aichi y las del Marco Global de Biodiversidad
post-2020 para el Bioma Amazénico (Redparques, 2018, 2021).

Estudio de caso 6.3 Parque Nacional Alto Puruis, Reserva Comunal Purs,
Reserva de Vida Silvestre Amazonica Manuripi, Parque Estadual Chandless
y Reserva Extractivista Cazumba-lracema (Peru, Bolivia y Brasil)

Autora: Claudia Astrid NUfiez Prieto

Estas areas se caracterizan por sus bosques bien conservados y por el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales no maderables por parte de sus poblaciones, que no
generan impactos negativos en el ecosistema. Ademas, han establecido interesantes alian-
zas y compromisos entre distintos actores tanto pUblicos como privados. Tienen en comin
importantes recursos como la castafia, la goma (o siringa) y el acai.

Existen algunas iniciativas y proyectos a nivel regional que se vinculan a las areas protegidas
de este paisaje, entre las que se encuentran:

1. La Iniciativa Trinacional MAP, iniciativa de la sociedad civil de Madre de Dios (Per), Acre
(Brasil) y Pando (Bolivia), que surgié en el afio 1995 para el desarrollo econémico de la
zona, la conservacion de los bosques, los recursos naturales y sus areas protegidasy la
participacion de la poblacion local en las decisiones colectivas.

2. LaIniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), im-
pulsada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), promovi una serie de gran-
des proyectos de infraestructura nacionales y transfronterizas, entre ellos la Carretera
Interoceanica Sur.
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3. Los Encuentros binacionales con gestores de areas protegidas: En 2011, se dieron dos en-
cuentros binacionales entre el Parque Estadual Chandless de Brasil y el Parque Nacional
Alto Pur(sy la Reserva Comunal Purds, del lado peruano. Estos encuentros se realizaron a
nivel local para abordar temas cotidianos de las areas protegidas y su interaccion, por ser
zonas colindantes. No son espacios formalizados a través de sus cancillerias.

4. Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) son ambitos territoriales fronterizos adyacen-
tes de los Paises Miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), para los que se
adoptan politicas y ejecutan planes, programasy proyectos para impulsar el desarrollo
sostenible y la integracion fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y
orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de
cada uno de ellos. En las ZIF establecidas entre Colombia-Ecuador, Colombia-Per( y
Ecuador-Per(, la CAN reconocié cinco areas naturales protegidas fronterizas cuyo punto
de encuentro es el rio Putumayo.

De otro lado, mediante un Memorando de Entendimiento suscrito en el 2011 por los Minis-
terios de Ambiente, Relaciones Exteriores y los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas de
los tres paises se constituy6 el denominado “Corredor Trinacional,” cuyo objetivo es generar
un modelo de gestién regional coordinado para la conservacion y el desarrollo sostenible
en el ambito de estas areas protegidas y la incidencia en politicas ambientales, publicas y
sectoriales de ambito nacional y regional, mediante herramientas y mecanismos operativos,
técnicosy financieros (World Wildlife Fund - WWF, 2013).

Es importante resaltar que los Paises Miembros de la CAN, que cuentan con esta figura de
ZIF, coinciden con ser los paises andino-amazoénicos, miembros de la OTCA, en donde nacen
los principales rios que alimentan la Cuenca Amazoénica, y que todo lo que se impacte en la
parte superior de la cuenca tendra impacto en la parte baja.
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Estudio de caso 6.4 Contribucion de las areas protegidas a la gobernanza te-
rritorial fronteriza: Avances, aprendizajes y desafios del proceso de estructu-
racion del esquema asociativo de ordenamiento territorial tri-fronterizo entre
Colombia-Ecuador y Pert1 2013-2020

Autora: Gisela Paredes-Leguizamoén

En el afio 2012, el Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales de Colombia poten-
cializando los avances del “Programa Trinacional de Conservacion y Desarrollo Sostenible
del Corredor de Areas Protegidas Parque Nacional Natural La Paya, el Parque Nacional Giie-
ppi-Sekimey las Reservas Comunales Huimeki, y Airo Pai (antes Zona Reservada de Glieppi)
y la Reserva Produccion de Fauna Cuyabeno”, inicié una estrategia de tipo politico, técnico,
formativo y operativo para integrar dichas areas protegidas al ordenamiento territorial.

Para tal fin, estructuré ocho casos piloto, uno de ellos el Esquema Asociativo de Ordena-
miento Territorial Tri-fronterizo, cuyo proposito es “avanzar desde la gestion transfronteriza
de areas protegidas en la constitucion de un esquema asociativo para el ordenamiento te-
rritorial fronterizo”. Este caso busca:

1. Generar insumos que permitan conocer y comprender la particularidad de estos terri-
torios de frontera donde la biodiversidad (ecosistemas, cuencas, especies) se extiende
mas alla de las fronteras y requiere una gestion coordinada.

2. Potencializar y visibilizar los avances y aprendizajes con mas de una década de gestion
del mencionado corredor en la formulacion de politicas publicas de ordenamiento te-
rritorial y sectoriales.

3. Contribuir a la concrecion de algunas acciones establecidas en el plan de accion del
Programa Trinacional, concretamente en las lineas de fortalecimiento del corredor de
conservacion (articulacion entre instrumentos de ordenamiento y planificacion, promo-
cion del ordenamiento ambiental del corredor y promocion de instancias y mecanismos
de concertacion interinstitucional e intersectorial) y el fortalecimiento de capacidades
institucionales (replicabilidad y articulacion con procesos e instituciones regionales).

Producto de este proceso, en 2015 se firmo el Acuerdo de Hermandad entre entidades territo-
riales fronterizas, que luego fue ratificado en 2016, entre el Gobierno Auténomo Descentraliza-
do Municipal de Putumayo (Ecuador), el Municipio de Puerto Leguizamo (Colombia) y el Muni-
cipio de Soplin Vargas (Pert), con el fin de emprender programas de cooperacion e integracion
para fomentar el desarrollo, la prestacion de servicios pUblicos y preservacion del ambiente,
bajo los principios de la paz, el respeto a la soberania e integridad territorial y el beneficio reci-
proco, de manera que se garantice a sus habitantes el ejercicio pleno de sus derechos.

36



Capitulo 6: Politicas, instituciones y gobernanza en diferentes escalas y sectores

Estudio de caso 6.5 Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la
Amazonia Colombiana - MOTRA

Autora: Gisela Paredes-Leguizamén

Uno de los temas que se abordan en los procesos de planeacion del ordenamiento territo-
rial es el modelo de ocupacién del territorio, al respecto, Gomez Orea (1993, p.1) definié la
ordenacion del territorio como: “la proyeccion en el espacio de las politicas social, cultural,
ambiental y econdmica de una sociedad. El estilo de desarrollo determina, por tanto, el mo-
delo territorial, expresion visible de una sociedad, cristalizacion de los conflictos que en ella
se dan, cuya evolucion no es sino el reflejo del cambio en la escala de valores sociales”.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, Decreto 1232 (2020,
p.11) define el modelo de ocupacion del territorio como “un concepto fundamentado en el
marco de las politicas para la ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjun-
to de los recursos naturales”.

Inicialmente en Colombia, mediante la Ley de Desarrollo Territorial 388 de 1997 se priorizd
que los municipios y distritos definiran su modelo de ocupacion territorial, avanzando en la
formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Fue evidente que existian sistemas estructurantes (ambiental, cultural, infraestructura, riesgo,
entre otros) que trascienden los limites politico-administrativos de las entidades territoriales,
determinan una configuracion de escala regional particular y requieren del trabajo conjunto.

Por ese motivo, en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia LOOT 1454 de
2011, se considerd necesario conocer y gestionar el modelo de ocupacion territorial de la
nacion, pero para ello, el primer paso, en un pais de regiones claramente diferenciadas, es
conocer y avanzar en modelos regionales y luego definir el modelo de ocupacion territorial
nacional, que es algo mas que la suma de las partes. Con base en lo anterior, se avanzé en el
disefio metodologico y elaboracion de propuestas del Modelo de Ordenamiento Territorial
Regionales en la Orinoquia y Amazonia.

El Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana (MOTRA)
se define como “un ejercicio analitico y prospectivo de las transformaciones que requiere la
Amazonia colombiana para potencializar su desarrollo y conectar sus territorios. El modelo
garantiza, ademds, una transformacion productiva y social sostenible que proteja y aprove-
che la riqueza ambiental de la region. Como estrategia para reorientar las intervenciones en
las comunidades mds vulnerables de la region, el modelo define criterios para la funcionali-
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dad ecosistémica del territorio en el dmbito supradepartamental, con el propdsito de revertir
las inequidades socioeconémicas y fortalecer la gobernanza territorial” (DNP, 2020, p.13).

La elaboracion del MOTRA ha representado un desafio interinstitucional importante en tér-
minos técnicos, para delimitar el alcance geografico, como insumo para la toma de decisio-
nes en las politicas publicas, como instrumento Gtil complementario en la planeacion del
desarrollo y ordenamiento territorial.

Algunas preguntas orientadoras relacionadas con la necesidad de comprender, mapeary
planificar el territorio en la Amazonia surgieron como caminos para abordar asuntos espe-
cificos sobre la gestion territorial:

« (Como identificar y comprender las estructuras territoriales (biofisica, actividades hu-
manas y dinamicas poblacionales, asentamientos humanos e infraestructura, y marco
normativo e institucional) y las dinamicas y/o procesos regionales de la Amazonia?

+ ¢Como espacializary generar cartografia regional confiable con informacién que se ca-
racteriza por estar dispersa, en formato analogo o digital y en algunos casos desactuali-
zada, en diferentes formatos y escalas, no disponible o existen vacios tematicos?

« ;Como realizar un ejercicio prospectivo territorial? asimismo, en términos sociales
¢coémo garantizar la participacion y el dialogo entre las entidades nacionales, regiona-
les, los pueblos indigenas, las comunidades étnicasy locales, la academiay los sectores
productivos?

Fruto de este proceso, el MOTRA generé un diagndstico territorial regional concluyendo que:
« Se conserva el 80% de la estructura biofisica y los servicios ecosistémicos.
+ Se evidencia que este territorio no es homogéneo: existen patrones de poblamiento,
modelos productivos, tipos de conectividad (ecosistémica, infraestructura, hidrica, cul-
tural) y grados de transformacion distintos.

Por ello, se proponen inicialmente tres subregiones:

1. Subregion Oriental, con un alto grado de conservacion de ecosistemas (departamentos
de Vaupés, Amazonas y Guainia).

2. Subregién Occidental (Guaviare, Caqueta y Putumayo) altamente impactada por pro-
cesos urbanisticos y productivos.

3. Subregion del Piedemonte Andino Amazoénico (Figura 6.2).
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Como resultado del analisis, se plantean intervenciones diferenciadas en cada una de ellas
y se proponen seis lineamientos de gestion:

1. Un sistema de planificacion para la Amazonia colombiana.

. Deforestacion cero, conservacion, preservacion y restauracion para la equidad interge-
neracional.

. Perdurabilidad del patrimonio cultural.

4. Reconversion del modelo extractivista y produccion sostenible.

. Infraestructura de transporte intermodal y oferta de equipamientos con enfoque dife-
rencial.

6. Gobernanza territorial.
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Figura 6.2. Estructura biofisica actual de la region Amazénica colombiana (sobre el Estudio de caso 6.5)
Fuente: MOTRA, 2019.
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6.2.5 Servicios Ecosistémicos

El problema que plantea la creciente demanda de servicios ecosistémicos se ve agravado por
una degradacion cada vez mayor en la capacidad de los ecosistemas para proporcionar estos
servicios (Millennium Ecosystem Assessment - MEA, 2009). Esto debido a que el sistema de la
Tierra esta continuamente afectado por la presion de las actividades humanas y la mala gestion,
impactando en los ecosistemas e induciendo alteraciones en los ciclos de la tierra que amenazan
seriamente la sostenibilidad a largo plazo de las sociedades del mundo (Keesstra et al., 2017,
Hooper et al., 2017). En ese sentido, se deben comprender mejor dichas presiones y realizar ac-
ciones concertadas para cambiarlas (IPBES, 2013).

Por eso, la importancia de los impulsores de cambio directos e indirectos, entendidos como
aquellos factores externos que afectan a la naturaleza, los activos antropdgenos (infraestructura,
conocimientos, tecnologia y activos financieros), los beneficios o contribuciones de la naturaleza
para las personas y una buena calidad de vida (IPBES, 2013). Los impulsores directos influyen
inequivocamente en los procesos del ecosistema y, por lo tanto, pueden identificarse y medirse
con diferentes grados de precision. Un impulsor indirecto opera de manera mas difusa, a me-
nudo alterando uno o mas impulsores directos, y su influencia se establece comprendiendo su
efecto sobre un impulsor directo. Tanto los impulsores directos como los indirectos a menudo
operan sinérgicamente (MEA, 2009).

En la Tabla 6.2 se resaltan las principales politicas y marco juridico en materia de servicios eco-
sistémicos en paises Amazonicos.
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Tabla 6.2 Politicas y marcos juridicos sobre servicios ecosistémicos

Politicas y normas | Descripcion

Bolivia

Brasil
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Politicas y normas | Descripcion

Colombia

Fuente: Elaboracion propia, 2022.




Capitulo 6: Politicas, instituciones y gobernanza en diferentes escalas y sectores

A continuacion, se presentan tres estudios de caso de Ecuador con mecanismos y estrategias de
pago por servicios ecosistémicos que prestan los bosques (Puerta Fernandez et al., 2018).

Estudio de caso 6.6 Estrategias de pago de servicios ecosistémicos en
Ecuador

Autores: Bolier Torres y Antonio Matamoros

En Ecuador, en las tres Gltimas décadas se han venido ajustando las politicas y los instru-
mentos normativos relacionados con el manejo de los bosques, su diversidad y los servicios
ecosistémicos, considerando la multifuncionalidad de los bosques y las formas de su apro-
vechamiento.

Sin embargo, es necesario evaluar la coherencia de las politicas adoptadas a lo largo del
tiempo, con miras a su integracion, asi como analizar también los efectos de las politicas
econdmicas, agricolas y de conversion de la tierra, y las medidas de infraestructura sobre las
politicas relacionadas con los bosques y su aplicacion.

Como ejemplo, podemos citar la Constitucion de Ecuador del 2008, que ya proporciona la
base para la construccion de la politica ecuatoriana relacionada con los usos multiples de
los bosques. La Constitucion establece una politica de alto nivel destinada a garantizar el
desarrollo sostenible y la distribucion equitativa de los recursos naturales.

Esta politica se centra en la proteccion del patrimonio natural y cultural del pais, garanti-
zando los derechos de la poblacién y su participacion activa en todas las fases de la politica,
donde se pueden mencionar algunos articulos:

1. El derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equi-
librado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir (sumak kawsay); declarando la
preservacion del interés pUblico del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de las areas naturales degradadas (Art. 14).

2. Conservar la biodiversidad y sus componentes, principalmente la biodiversidad agrico-
lay silvestre y su patrimonio genético (Art. 400).

3. Conservar la biodiversidad y mantener las funciones ecoldgicas a través de las areas
protegidas (Art. 405).
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4. Regular la conservacion, el manejo y el uso sostenible, la recuperacion y las limitaciones
de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados (incluyendo paramos, humeda-
les, bosques de niebla, bosques tropicales secos y humedales y manglares, ecosistemas
marinos y marino-costeros) (Articulo 406).

5. Desarrollar y estimular proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion con
especies nativas y prevenir los procesos de degradacion de suelos y desertificacion
(Articulo 409).

6. Adoptar medidas adecuadas y transversales para mitigar el cambio climatico, limitando
las emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestacion y la contaminacion at-
mosférica (Art. 414) (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008).

Estudio de caso 6.7 Programa Socio Bosque

Autor: Bolier Torres

El Ministerio del Ambiente del Ecuador - MAE (ahora: Ministerio del Ambiente, Agua y Transi-
cion Ecologica - MAATE) cred el Programa Socio Bosque en 2008, para incentivar simultanea-
mente a los propietarios privados y comunales a conservar sus bosques y aliviar la pobreza
(Ministerio del Ambiente del Ecuador [MAE], 2010).

Desde su inicio, el programa ha tenido éxito. Hasta ahora, Socio Bosque ha protegido alrede-
dor de 1,6 millones de hectareas de ecosistemas nativos, incluido el Paramo. Socio Bosque
originariamente tenia como objetivo la conservacion de los bosques nativos, pero ha evolu-
cionado para incluir muchos ecosistemas diferentes. El programa permite a los propietarios
de bosques suscribir un contrato de conservacion juridicamente vinculante de 20 afios de du-
racion que proporciona pagos bianuales a cambio de la proteccion del bosque (MAE, 2016).

Durante el periodo de vigencia del contrato, los propietarios de los bosques tienen restrin-
gido el aprovechamiento comercial de la madera, la caza o alterar de otro modo su cubierta
forestal natural (Mohebalian y Aguilar, 2018).

Los pagos de Socio Bosque se basan en una escala marginal decreciente (Tabla 6.3). Si bien
Socio Bosque se considera un programa exitoso, el MAATE, que supervisa la Agencia Nacio-
nal Forestal, carece de fondos suficientes y en muchos casos, se le dificulta llevar a cabo una
aplicacion adecuada de la ley del programa.

Es importante comprender que, algunas comunidades, aiin no entienden bien el programa

Socio Bosquey les gustaria disponer de informacion necesaria para orientar su toma de de-
cisiones sobre la participacion en esta iniciativa.
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Tabla 6.3 Incentivos monetarios de Socio Bosque por propietarios y tipos de categorias

Propietarios individuales tamafo/
categorias (hectareas)

Propietarios comunitarios tamaio/

categorias (hectareas)

Hasta Hasta usD
1 20 $60
1 50 $30 1 100 $35
51 100 $20 101 500 $22
101 500 $10 501 1,800 $13
501 5,000 $5 1,801 5,000 $6
5,001 10,000 $2 5,001 10,000 33
>10,001 S0 >10,001 $0.7

Fuente: MAE, 2012.

Un reciente estudio realizado mediante un convenio entre la Universidad Estatal Amazonica
(Ecuador) y el Instituto Thiinen (Alemania) revelan al menos tres elementos claves del pro-
grama Socio Bosque en Ecuador:

1. Las areas del programa Socio Bosque muestran altos indicadores de gobernanza en
comparacion con otros usos forestales (Fischer et al, 2021), dado que la mayoria, son
areas manejadas de manera comunitaria por poblaciones indigenas.

2. Un efecto positivo del programa Socio Bosque sobre los bosques circundantes, asocia-
dos a una mejor gobernanza, elementos sociales y conciencia medioambiental.

3. Al tener una mejor gobernanza, estos territorios comunitarios consideran las reglas in-
formalesy formales del uso del bosque que contribuyen directamente a la disminucion
de la deforestacion.

Con estos resultados, se revela la necesidad de una buena gobernanza para conservar los
bosques y su biodiversidad. Por otro lado, la investigacion también abordé la necesidad de
obtener cierta dependencia financiera en el programa para evitar problemas eventuales por
falta de financiamiento para el pago a los socios. En este sentido, se determiné mediante la
metodologia de valor de contingencia, que la poblacién ecuatoriana efectivamente si esta
dispuesta a pagar por la conservacion de sus bosques entre USD 3,17 y USD 6,28 mensuales
(Gordillo et al, 2019, 2020).

Los autores de estas investigaciones ademas sugieren que este mecanismo de compensa-

cion es bueno, pero que podria mejorar si se vincularan a proyectos de desarrollo. De este
modo, los participantes del programa Socio Bosque podrian potenciar sus beneficios reci-
bidos con proyectos sostenibles y mantenerse a lo largo del tiempo.
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Estudio de caso 6.8 Sistemas de pagos por servicios ambientales REDD+
vinculados al Fondo Verde

Autor: Bolier Torres

Ecuador ha llevado a cabo varios esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, incluyendo el desarrollo de instrumentos de politica regulatorias, que son el
nlcleo del Codigo Organico del Ambiente - CODA (Suplemento del Boletin Oficial N° 983 del
12 de abril de 2017, en vigor desde el 13 de abril de 2018).

El CODA aborda temas como el cambio climatico, las areas protegidas, la proteccion de la
vida silvestre, el patrimonio forestal, los incentivos ambientales, la calidad ambiental, la
gestion de residuos, el acceso a los recursos genéticos, la bioseguridad y la bioeconomia,
entre otros temas (Asamblea Nacional, 2017). Ademas, el CODA considera los enfoques de la
Agenda para la Transformacion Productiva de la Amazonia - ATPA (MAGAP ATPA, 2014).

Através del Plan de Accién REDD+ de Ecuador (MAE, 2016) y la Convencidon Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC (ONU, 2008, MAE, 2016), se han desarrollado
acciones para lograr la reduccion de la deforestacion, promover la conservacion y el uso soste-
nible de la biodiversidad, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero - GEIl, mejorar
las reservas de carbono del suelo y facilitar el co-beneficio social y medioambiental.

A'su vez, es importante resaltar que la creacion de la Agencia de Transformacion Productiva
Amazonica - ATPA, se realizé como parte de la solucidn para reducir la extension de la fron-
tera agricola, con el objetivo principal de convertir 300 mil hectareas de pastos en sistemas
mixtos agroforestales, silvopastoriles y forestales integrados.

Para esta transformacion productiva, se considera de gran importancia la chacra amazédnica,
la cual consiste en un sistema agroforestal tradicional caracterizado por su alto contenido de
madera, arboles frutales, diversidad (Torres et al., 2015, 2022, Vera et al., 2019) y promocion
de la soberania alimentaria y de los beneficios sociales y culturales (Cog-Huelva et al., 2018).

De esta forma, la chacra amazénica se puede constituir en un pilar fundamental para el logro
de la transicion hacia sistemas productivos sostenibles. Por otro lado, la aplicacion de los
enfoques ATPA requiere una comprension tanto de los medios de vida de las poblaciones
locales como de buenas practicas de manejo (BMP) que podrian liberar zonas de sistemas
agropecuarios para su restauracion o la implantacion de sistemas agroforestales (chacra
amazonica) o silvopastoriles, dado que estos sistemas, incluido los pastizales con arboles
dispersos, contribuyen al secuestro de carbono (Lerner et al., 2014), y son elementos clave
en los debates internacionales en los que las estrategias de REDD+ tienen como objetivo
mitigar los factores de estrés ambiental.
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6.2.6 Cambio Climatico

La Cuenca/Region Amazdnica es importante para el mundo por su capacidad de regular el clima, al
ser la mayor cuenca hidrografica del planeta y ofrecer servicios ecosistémicos cruciales, constitu-
yéndose en uno de los principales reservorios de carbono terrestre del mundo (Bien establecido).

Los bosques amazdnicos tienen una influencia directa sobre el clima mundial. No obstante, la
mayor frecuencia de eventos climaticos extremos e incendios, sumada a una mayor vulnerabi-
lidad y baja capacidad de adaptacion de los bosques tropicales, conlleva a la reduccion de su
productividad, de la vocacion natural de estos bosques (p.ej., al decrecimiento de la fertilidad de
sus suelos) y a la disminucién de su capacidad para la regulacion climatica.

Como un mega depdsito de carbono sensible a perturbaciones como: la deforestacion, la sequia
e incendios, entre otros, que, al filtrarse hacia la atmdsfera, contribuye a la acumulacion de gases
de efecto invernadero, los cuales son la principal causa del calentamiento global.

El cambio climatico en el mundo, caracterizado por la alta variabilidad de la temperatura y preci-
pitacion, esta afectando a todos los ecosistemas del planeta, provocando la pérdida de sistemas
productivos alimentarios, biodiversidad y una serie de servicios ecosistémicos relacionados con
la regulacion hidrolégica, climatica, atmosférica, etc. Por ejemplo, los incendios forestales de los
altimos tres afios en la Amazonia podrian provocar, dependiendo del grado del incendio, una
extincion local de algunas especies, porque las que logren sobrevivir no volveran a la zona de
riesgo y buscaran otros habitats.

Considerando el contexto antes mencionado y la proyeccion del escenario climatico complejo,
se debe mencionar que la Amazonia se encuentra entre las areas mas vulnerables del planeta al
cambio climatico. Esto debido a su exposicion directa a los riesgos climaticos, su alta sensibili-
dad a dichos riesgos y su baja capacidad de adaptacion. Esta caracterizacion de vulnerabilidad
puede inducir a una mayor frecuencia de eventos climaticos extremos e incendios (Nobre, et al.,
2016), lo que se suma a una mayor exposicion de los bosques tropicalesy a la disminucién de su
productividad, asi como a la disminucion de la produccion agropecuaria asociada a su vocacion
natural productiva.

En promedio, desde 1980, las temperaturas han aumentado 0,5 °C en el Bioma Amazdnico, con
los mayores incrementos observados en el suroeste de la Amazonia (Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional - USAID, 2018). Sin embargo, la calidad de la informacién
climatica e hidrolégica historica disponible suele verse afectada por la falta de estudios de riesgo
y vulnerabilidad climaticos a nivel nacional, debido a que éstos se focalizan en las regiones mas
pobladas de cada pais, que muchas veces estan fuera del area de la Amazonia, lo cual no permite
contar con informacién sistematizada en datos tabulares, documentales y geograficos.
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En ese sentido, aunque la informacion sobre el riesgo climéatico y la vulnerabilidad varia de pais a
pais, incluso dentro de cada pais, o simplemente es inexistente, las referencias sobre las distintas
amenazas relacionadas con el clima a los que esta expuesta la region, muestran un proceso de
sabanizacion irreversible, producto de practicas de desarrollo no sostenibles.

La mayoria de los paises son considerados de alto o medio riesgo a las sequias y consecuente-
mente a los incendios forestales (Tabla 6.4). Los incendios también estan relacionados en gran
medida con las actividades antropogénicas, especialmente el uso del fuego para el desarrollo de
actividades agropecuarias en desmedro de los bosques y tierras forestales.

Tabla 6.4 Riesgo climatico en la region Amazodnica?

Temperatura Incendio Escasez de

Inundaciones | Deslizamientos
extrema forestal agua

soivia  [(ECAGI Alta-Muybaja  Alta-Media (ARG wuy baj
srasit  [NAENN  wiedia - Baja | viedia AR 5o -y 5o
Colompia IR Alta =Bala " [ iedia | “Alta-Baja |  Muy Baja
ccuador  [MAIGINN (" Alta < Media | Media - Baja | Alta-Baja |  Muy Baja
Guyana AN *iedia " IAENN oy saie
perd [Alia=Baja " [Alta=Baja | Wedia " INNAINN 5o - muy 52
Suriname _ Baja _— Muy Baja

Fuente: Elaboracion propia con base al Global Facility for Disaster Reduction and Recovery - GFDRR. (https://
thinkhazard.org/)

Segln el Quinto Informe de la Evaluacién del IPCC (Magrin et al., 2014), la dinamica de las pre-
cipitaciones en la Amazonia esta influida por las fluctuaciones interanuales vinculadas a “El Ni-
fio-Oscilacion del Sur” (ENSO, sigla en inglés) o por la variabilidad decenal, esto en razén a que
los bosques de la Amazonia son responsables del 50-75% de sus precipitaciones anuales, por lo
que los procesos de deforestacion y el cambio de uso de la tierra pueden desempefiar un papel
importante en la modificacion del ciclo hidrolégico y climatico (USAID, 2018).

Adicionalmente, los bosques amazonicos estan siendo deforestados a un ritmo alarmante, agra-
vando la pérdida del patrimonio natural y cultural. En 2019, se perdieron aproximadamente 1,7
millones de hectareas de bosque amazénico en los paises sudamericanos (Tabla 6.5). A media-
dos de 2020, la deforestacién aument6 un 55% en comparacion con el 2019.

2 Losdatos se basan en perfiles a nivel de pais para cada uno de estos siete paises objetivo, basados en la literatura
disponible y utilizando los Informes de los Gobiernos (incluyendo las comunicaciones nacionales a la CMNUCC,
las NDCs, los NAPs, entre otros), el Portal de Conocimiento del Cambio Climatico del Banco Mundial, y otros estu-
dios de organizaciones internacionales y nacionales que trabajan en el cambio climatico.
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Tabla 6.5 Deforestacion en la Amazonia, Afio 20193

Pérdida de bosques amazonicos en relacion con

Ve on (hee] la pérdida total de bosques nacionales (%)

Bolivia 222,800 76.7
Brasil 1,290,000 94.8
Colombia 91,400 79.4
Ecuador 11,400 93.2
Perd 161,600 100

Fuente: Con base en informacion del Global Forest Watch, 2021.

Aunque las causas subyacentes de la deforestacion en cada pais son distintas, los cambios en
el uso del suelo para satisfacer la creciente demanda de alimentos, fibras, madera y energia se
consideran una de las principales causas de la pérdida de bosques y/o de la grave degradacion
en la Amazonia (IPBES, 20192, PNUMA-WCMC, 2016)*.

De hecho, en términos generales, la agricultura (incluyendo la de gran escala, la de pequefia
escalay la de colonizacion) y la ganaderia se encuentran entre las causas mas significativas de la
deforestacion en la Amazonia (Bennett, 2017). A falta de alternativas, el aumento de la produc-
cién agricola y ganadera en las regiones boscosas implica la tala de arboles para crear nuevas
areas de produccion, y luego, la quema de lo que queda, para hacer el suelo mas fértil a corto
plazo. Otras industrias dependientes de las actividades relacionadas con los bosques, como la
talay el desarrollo de plantaciones, estan despejando grandes areas de bosque.

A nivel de pais, varias fuentes apoyan dichas premisas:

« En Bolivia: La agricultura a gran escala es uno de los principales impulsores de la defores-
tacion, principalmente vinculada a la sojay a la ganaderia. La agricultura a pequefia escala
también se considera uno de los principales impulsores de la pérdida de bosques (Miiller et
al.,,2011).

« En Brasil, la produccion de productos basicos y la ganaderia son los principales impulsores
de la conversion de bosques en pastos y plantaciones (Piotrowski et al., 2019).

« En Colombia como en Perd, los principales impulsores son la expansion de la frontera agri-
colay los pastizales para el pastoreo de ganado, aunque los cultivos ilegales, mineria y tala
también han contribuido (Clerici et al., 2020, Piotrowski et al., 2019).

3 Lastasas de deforestacién en Guyana y Suriname son relativamente menores. Se estima que la pérdida de bos-
ques en Guyana alcanzé las 9.227 ha en 2019 (Benn et al., 2020). No se dispone de datos sobre la pérdida de
bosques en Suriname, aunque se ha documentado que la tala de bosques alcanz6 1 millén de m3 por el National
Institute for Environment and Development in Suriname (NIMOS).

4 Otros motores de la deforestacion en la Amazonia son la mineria, el desarrollo de infraestructuras y las grandes
centrales hidroeléctricas, asi como los incendios.
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« En Ecuador, la ganaderia a pequefia escala y la expansion de la produccion de productos
basicos como el aceite de palma son factores clave (Proyecto Monitoreo de la Amazonia
Andina-MAA, Finer & Mamani, 2020).

« En Guyanay Suriname, los cultivos migratorios y las actividades forestales también provo-
can impactos de degradacion, aunque la mineria e infraestructuras prevalecen como prin-
cipales impulsores seglin Benn et al., 2020 y el National Institute for Environment and Deve-
lopment in Suriname (NIMOS).

De acuerdo con las Comunicaciones de pais a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), en los paises amazdnicos el sector de la agricultura, silvicultura
y otros usos del suelo, segln la categoria usada para el cambio climatico (AFOLU, sigla en inglés)
que comprende los conceptos: Agriculture/Agricultura, Forestry/Silvicultura y Land Use Change/
Cambio en el Uso del Suelo, son una fuente importante de degradacion ambiental y de emisiones
de carbono (Tabla 6.6). En general, alrededor del 23% de las emisiones de GEIl entre 2007 y 2016.

Tabla 6.6 Emisiones de GEI (Mt CO_,eq/a) por pais (incluyendo AFOLU), 1990-2020

Bolivia 105 111 109.8 100.8 122.7 115.5 126.8
Brasil 1642.3 1726.1 1807 2004.4 2105 1354.3 1431.6
Colombia 217.1 231.7 233.1 228.4 245 233.8 270.3
Ecuador 70.4 78 78.9 80.4 90.4 83.5 92.8
Guyana 9.6 11 11.6 12.6 13.1 21.6 19.2
Perd 103.9 112 122.1 133.2 149.8 183.9 187.5
Suriname 6.1 6.7 6.2 6.8 7.3 12.7 13.2

Fuente: CMNUCC

De seguir en un proceso de deforestacion permanente y constante, se prevé que la temperatura
anual de la Amazonia podria aumentar entre 2°Cy 3,5°C para finales de siglo seglin las proyeccio-
nes Representative Concentration Pathways (RCP, sigla en inglés). Si las emisiones siguen aumen-
tando a lo largo del siglo XXI, la temperatura media anual de la region Amazénica podria llegar a
ser 6°C mas calida (Marengo y Souza, 2018, Magrin et al., 2014).

Igualmente se prevé que la Amazonia tendra el mayor potencial de pérdida de bosques a nivel
mundial, con una pérdida estimada de entre 23 y 48 millones de hectareas entre 2015 y 2030
(WWF, 2015). Sin duda, los impactos del cambio climatico y la degradacion ambiental en la Ama-
zonia generaran que las reservas de capital natural y de la salud de los ecosistemas en el presen-
tey futuro sean gravemente deterioradas.
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Las estimaciones preliminares del BID sugieren que alcanzar un punto de inflexiéon en la Amazo-
nia generaria una pérdida acumulada del PIB° de mas de 230.000 millones de délares, por lo que
se avizora que el cambio climatico tiene implicaciones en toda la economia. Ningln sector eco-
nomico se librara de los impactos, que alin deben ser plenamente comprendidos y cuantificados,
especialmente en lo que respecta a los ecosistemas, la seguridad y el potencial de las medidas
de adaptacion a nivel sectorial. El cambio climatico podria inducir ademas el desplazamiento de
personas, aumentando el riesgo de conflictos y teniendo efectos sobre la seguridad (European
Union Science Hub, 2020). En general, esto se traduce en una reduccién del crecimiento econé-
mico y mayores niveles de pobreza.

6.2.6.1 El Acuerdo de Paris.

El Acuerdo de Paris de 2015 establece una serie de metas, acciones y criterios para frenar la cri-
sis climatica. En ese sentido, todos los paises del mundo presentan sus Contribuciones Nacio-
nalmente Determinadas (NDC, sigla en inglés), las mismas que en su cumplimiento, deberian
prevenir los desastres naturales provocados por los fendmenos climaticos e impedir que estos
fendmenos se vayan exacerbando.

Con ese proposito, una de las acciones para frenar la crisis climatica es la reduccion de emisio-
nes por deforestacion y degradacion de bosques, asi como otros mecanismos que contribuyan
al manejo, restauracion y conservacion de bosques, motivo por el cual los sistemas de reporte,
verificacion y monitoreo son realmente necesarios para poder reportar el cumplimiento de los
compromisos en la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion.

Bajo estas consideraciones, los Paises Miembros de la OTCA (PM/OTCA) han referido acciones im-
portantes para conservar sus bosques y la biodiversidad en beneficio de las generaciones actua-
lesy futuras, pero sobre todo con la finalidad de lograr la neutralidad del carbono para preservar
el planeta (Tabla 6.7).

5 La literatura argumenta sobre la amenaza de dos “puntos de inflexion” en la Amazonia, a saber: i) un aumento
de la temperatura de 4°C o ii) una deforestacion que supere el 40% de la superficie forestal. Este analisis sugiere
que, si se traspasa, puede producirse una “sabanizacion” a gran escala de la mayor parte del sury el este de la
Amazonia (Nobre et al., 2016).
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Tabla 6.7 Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) de los Paises Miembros de la OTCA

Indicadores NDC de Bosques
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Pais Indicadores NDC de Bosques

La NDC de Brasil establece que el pais mejorara su capacidad nacional en la con-
servacion y el uso sostenible de la biodiversidad, enfocando los esfuerzos en la re-
duccién de las emisiones de GEI mediante la aplicacion de “medidas a gran escala
relacionadas con el cambio de uso del suelo y los bosques”. La Estrategia y Plan de
Accion Nacional de Biodiversidad tiene como objetivo general “contribuir a la miti-
gacion del cambio climatico a través de la erradicacion de la supresion ilegal de la
vegetacion nativa, la conservacion y recuperacion de los ecosistemas forestales y
el desarrollo de una economia sostenible basada en los bosques baja en carbono,
generando beneficios econdmicos, sociales y ambientales”. De otro lado, la Ley Na-
cional de Cambio Climatico establece planes de accién sectoriales de mitigacion y
adaptacién que tienen como objetivo, entre otros, prevenir y controlar la defores-
tacion en la Amazonia, preveniry controlar incendios y la transicién hacia una agri-
cultura baja en carbono. El Plan Nacional de Cambio Climatico tiene como objetivo
reducir la deforestacion y revertir la pérdida neta de areas boscosas. La mayoria de
los estados también han promulgado leyes a nivel subnacional y algunos de ellos
incluyen objetivos especificos de reduccion de emisiones de GEI.

EL PAN de Brasil reconoce el papel de la biodiversidad y los ecosistemas en la reduc-

' cion de las vulnerabilidades socioeconémicas a través de la provision de servicios
Brasil ecosistémicos; y que los beneficios de las estrategias de Adaptacion basada en Eco-
sistemas (AbE) incluyen la reduccion de la vulnerabilidad a eventos extremos y gra-

duales, el mantenimiento de la integridad ecoldgica de los ecosistemas, el secues-

tro de carbono, una mayor seguridad alimentaria, la gestion sostenible de recursos

hidricos y un enfoque integrado. Bajo estas consideraciones la NDC de Brasil prevé:

- Hacer cumplir la implementacion del Cédigo Forestal, a nivel federal, estatal y
municipal.

- Fortalecer politicas y medidas con miras a lograr la deforestacion ilegal cero para
el 2030, compensando emisiones de gases de efecto invernadero por la supresi-
on legal de la vegetacion para 2030.

- Restaurar y reforestar 12 millones de hectareas de bosques para 2030, para mal-
tiples propésitos.

- Mejorar los sistemas de manejo de bosques nativos sostenibles, a través de siste-
mas de georreferenciacion y seguimiento aplicables al manejo de bosques nati-
vos, con miras a frenar las practicas ilegales e insostenibles.

- Promover la gestion territorial, con la finalidad de generar multiples beneficios
econdmicos, sociales, ambientales y culturales para la sociedad.
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Indicadores NDC de Bosques
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Pais Indicadores NDC de Bosques
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Pais Indicadores NDC de Bosques
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Pais Indicadores NDC de Bosques

La NDC incluye compromisos de mitigacion y adaptacion en el area tematica de
bosques, mitigacion en los sectores de uso del suelo, cambio de uso de suelo y
practicas silvopastoriles. Segln la politica actual, se prevé que el cambio de uso del
suelo y las emisiones relacionadas con la deforestacion peruana aumenten entre
un 82% y un 84%, entre 2012 y 2030. Per( se compromete a reducir esta fuente de
emisiones de GEl y ha declarado su objetivo de alcanzar la neutralidad de carbono
en 2050, expresando su apoyo al uso de mecanismos de mercado. Per( también
ha adoptado una Ley Marco sobre Cambio Climatico y un Plan de Accion de Géne-
ro y Cambio Climatico. A nivel subnacional, diferentes gobiernos regionales de la
Amazonia peruana han elaborado estrategias regionales de cambio climatico, las
cuales estan cobrando mayor relevancia dado el rol de los gobiernos regionales en
el marco de los procesos de descentralizacion en curso y la nueva Ley de Cambio
Climatico. El Plan Nacional de Adaptacion, actualmente en elaboracion, incluye el
forestal como uno de los sectores a abordar. El Programa esta alineado con el obje-
tivo principal de aumentar la resiliencia de los bosques y las actividades antropicas
no sostenibles para mantener la provision de servicios basados en los ecosistemas.
Ademas, fortalecera la capacidad adaptativa de la sociedad para manejar los bos-
ques de manera participativa en los diferentes niveles de gobierno. En ese sentido
en materia de bosques, la NDC de Perd prevé alcanzar los siguientes indicadores:

- Proteccidn de los servicios ecosistémicos que proveen los bosques y la atencién
alos mas vulnerables (comunidades nativas y pequefios productores forestales).

Perd

- Impulsar la gestion integral del territorio con enfoque de paisaje orientada a au-
mentar la resiliencia de los bosques frente al cambio climatico y reducir la vulne-
rabilidad de las poblaciones locales.

- Ecosistemas gestionados para garantizar la provision de bienes y servicios de los
ecosistemas en un contexto de cambio climatico en las Areas Naturales Prote-
gidas (ANP) del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas del Estado (SI-
NANPE) con bosque.

- Usuario(as) del bosque implementan acciones de manejo integrado de plagas en
bosques naturalesy plantaciones forestales para reducir los riesgos ante eventos
extremos climaticos.

- El Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales implementan
los procesos de la gestion del riesgo con enfoque de paisaje para reducir los in-
cendios forestales en un contexto de cambio climatico.

- Areas forestales conservadas y recuperadas cuentan con un adecuado manejo
forestal y de fauna silvestre y reducen los riesgos ante los efectos del cambio cli-
matico, y garantizan los servicios ecosistémicos de ecosistemas forestales y otros
de vegetacion silvestre.
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Pais Indicadores NDC de Bosques

Fuente: Elaboracidn propia con base a las NDC, afio 2022.

Segln el contexto antes mencionado, los Paises Miembros de la OTCA han ratificado acuerdos
internacionales relacionados con el cambio climatico y la biodiversidad, los cuales ademas, de-
bido a los didlogos orientados por las Conferencias de las Partes, han venido considerando la
puesta en marcha de leyes y politicas que promueven y al mismo tiempo, conllevan a desarrollar
una serie de actividades que eviten la degradacion ambiental, la crisis climatica, la inseguridad
alimentariay la pobreza (Tabla 6.8).
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Tabla 6.8 Principales Normativas y Politicas en la Amazonia

Normativa Politica
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Normativa Politica

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Pais sobre las NDC y la Normativa de Bosques y Cambio
Climatico, afio 2022.

El Acuerdo de Paris contemplé dos instrumentos claves para la implementacion de los compro-
misos asumidos en la COP 21: las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC sigla en in-
glés) de las que se hablé anteriormente y las estrategias de largo plazo (LTS sigla en inglés), sobre
estas Ultimas se acordd el mantenimiento del aumento de la temperatura global por debajo de
1.5 °C para alcanzar cero emisiones netas en el 2050.
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Enfrentar los riesgos originados por los impactos climaticos, meteoroldgicos e hidrolégicos (tor-
mentas y olas de calor, sequias e incendios, deslizamientos e inundaciones), asi como los impac-
tos socioeconémicos (migraciones y desplazamiento, afectacion a puestos de trabajo y pérdida
de ingresos e inseguridad alimentaria), requiere de la concrecion de medidas de accion climati-
cas tales como la incorporacion en las politicas y gestion fiscal de los ministerios de finanzas del
impulso de la transicion justa e inclusiva, gestionar los riesgo econémicos y fiscales e impulsar el
acceso al financiamiento (BID, 2023).

Gobiernos de paises biodiversos, que son los que menos contribuyen a generar emisiones de ga-
ses efecto invernadero, pero que son los mas vulnerables al cambio climatico, presentan un alto
riesgo de entrar en crisis fiscal por el pago de la deuda externa, por lo que han propuesto el canje
de deuda por compromisos por el clima y la naturaleza para financiar la resiliencia (Georgieva,
Chamon y Thakoor, 2022)

6.2.7 Cooperacion Internacional y Regional: Actores y Procesos

Las discusiones sobre el término sostenible vinculado al desarrollo surgieron en 1972, en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo. Ese mismo
afio, el libro “Los limites del crecimiento”, publicado por el Club de Roma, convocé a “hombres y
mujeres juiciosos en todos los campos del conocimiento a considerar la necesidad de una accién
concertada, para preservar la capacidad de este planeta (Tierra) para nosotros mismos y para
nuestros hijos®” (ONU, 1972).

Sin embargo, el progreso real en la agenda global de cooperacion para el desarrollo se produjo
muchos afios después. Tanto el final de la Guerra Fria como el fin de la década de 1980 marcaron
el comienzo de una edad de oro para la cooperacion internacional, con el fortalecimiento de las
organizaciones internacionales, regionales, nacionales y locales comprometidas con abordar los
problemas emergentes en un mundo multipolar y globalizado de manera coordinada, en parti-
cular para combatir la desigualdad economica, la injusticia social y la degradacion y el cambio
ambiental. Fue en este contexto que surgié el concepto de Desarrollo Sostenible como medio
para entender el mundo y como método para resolver problemas globales’.

En 1992, se llevé a cabo en Rio de Janeiro, la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo - CNUMAD, denominada Cumbre de la Tierra. En esta Cumbre la
comunidad internacional abordé el reto de articular un modelo de desarrollo global (Desarrollo
Sostenible) con parametros comunes para asegurar, juntamente con el desarrollo econémico, el
bienestar social y ambiental de la humanidad.

6 Club of Rome: The limits to Growth (ONU, 1972).
7 Mohapatra, J.K., Panigrahi, P.K. (1998): The Post-Cold War Period: New Configurations.
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En esa oportunidad, el Desarrollo Sostenible fue proclamado por consenso general como un
objetivo de la comunidad internacional dotado de tres dimensiones inseparables: econdmica,
social y ambiental.

Como resultado de la Cumbre de Rio 92, se adoptaron diversos documentos internacionales para
promover el desarrollo sostenible en el mundo:

1. La Agenda 21.

2. La Declaracion de Principios Forestales.

3. La Convencién para un Marco de las Naciones Unidas en Cambio Climatico (CNUMCC).

4. La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica, (CDB).

5. La Declaracion de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo (ONU, 1992c).

Fue en ese momento cuando la cooperacion para el desarrollo quedé definitivamente estable-
cida entre la comunidad internacional y cuando los paises amazdnicos decidieron en 1995, dar
un paso decisivo para implementar el Tratado de Cooperaciéon Amazénica (TCA), que habia sido
suscrito entre Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Suriname y Venezuela en 1978,
mediante la creacion de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA).

El Tratado fue modificado en 1998, afio en que se dot6 a la OTCA de personalidad juridica, y se
establecio la Secretaria Permanente en Brasilia, Brasil (2002)® . El TCA es un acuerdo marco que
incorpora principios fundamentales, objetivos y reglas generales de gobernanza del proceso de
Cooperacion Amazonica, sustentado en dos pilares principales: la soberania de los Paises Miem-
bros sobre sus respectivos territorios y sobre los recursos naturales de la Amazonia.

La institucionalizacion de la implementacion del TCA se dio como una respuesta ante el surgi-
miento de numerosos instrumentos internacionales relacionados con el Desarrollo Sostenible.
Hoy en dia, hay referencias al término, en al menos 112 tratados multilaterales, de los cuales
cerca de 30 apuntan a la participacion universal®. Muchos de estos son vinculantes y de evidente
aplicacion para la Cuenca /Region Amazonica.

6.2.8 Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion

En el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS 15 “Gestionar sosteniblemente los bos-
ques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad”, la Convencion de Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion ha
previsto establecer metas al 2030 para lograr la Neutralidad en la Degradacion de la Tierra (NDT),
con el fin de preservar la productividad de los recursos de la tierra, prestar apoyo a las funciones
y servicios de los ecosistemas y satisfacer las necesidades de las generaciones actuales y futuras.

8 Fuente: http://otca.org/pt/quem-somos/

9 Barral, Virginie: Sustainable Development in International Law: Nature and Operation of Evolutive Legal Norms, 2012.
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La NDT se centra en alcanzar el equilibrio entre la nueva degradacion de tierras ya anticipada
y las futuras medidas para mejorar la tierra degradada (p. €j., a través de la restauracion de las
tierrasy la Ordenacion Sostenible de las Tierras - OST. En otras palabras, su objetivo es equilibrar
(de forma anticipada) las pérdidas con las ganancias en términos de servicios y funciones de los
ecosistemas que proporcionan los recursos de la tierra, p. ej., el suelo, el agua y la biodiversidad.
Estos servicios y funciones de los ecosistemas también sirven para preservar o mejorar la pro-
ductividad, y reforzar la resiliencia de la tierra y de las poblaciones que dependen de ella.

Otra finalidad de la NDT es reconocer y resaltar el invaluable rol de los ecosistemas, los mismos
que estando sanos protegen el planeta y mantienen los medios de subsistencia de poblaciones
altamente vulnerables al cambio climatico. Cabe mencionar que, a nivel mundial, se degradan
dos mil millones de hectareas de tierra productiva, equivalente a un area mayor a la de Suda-
mérica o dos veces el tamafio de la China. Ademas, 500 millones de hectareas de esta area son
tierras agricolas abandonadas, mientras se siguen degradando otros 12 millones de hectareas de
tierra productiva cada afo (Berry & Metternicht, 2016).

En el caso de la Amazonia, por la fragilidad del ecosistema y la vocacion de uso de la tierra fores-
tal, sus suelos se caracterizan por su alta acidez (pH entre 3.5y 5.5), con una baja capacidad de
intercambio catidnico, ausencia casi total de calcio, magnesio, y potasio intercambiables, muy
bajo fésforo aprovechable y altas cantidades de aluminio en concentraciones toxicas, lo que
hace que la actividad productiva sea Gnicamente de subsistencia, quedando en evidencia el des-
conocimiento de una gran mayoria de personas que todavia hoy tienen una concepcion errada
de las aptitudes agropecuarias de los suelos amazdnicos (Mateus & Barrera, 2015).

Esto en razdn a que la composicion y estructura del suelo de esta region, no es adecuada para
cultivos de ciclo corto o cultivos extensivos, a no ser que se adopten, como primera medida,
modelos similares a los utilizados en la chagra indigena, que privilegian la mezcla de especies
(semestrales, anuales y perennes) y a los pocos afios se “abandona”, dejando sélo las especies
perennes que ayudaran a la reconstitucion del bosque al cabo de algunos afios y un suministro
permanente de sus frutos a las familias asentadas a su alrededor.

De esa forma, el proceso de deforestacion y ampliacion de la frontera agropecuaria sobre tierras
forestales en la Amazonia contribuye al proceso de degradacion, desertificacion y sequias en los
ecosistemas, pues segiin Abddon Cortés Lombana (2004, cita a Stark, 1969): “en la Amazonia se
establece un ciclo directo de nutrientes en tal forma que las plantas obtienen su alimento de las
capas de hojarasca y otros residuos organicos en descomposicion a través de raices -alimentado-
ras- y hongos micorriza. Este proceso hace posible la existencia de la vegetacion exuberante de la
selva amazénica que da la impresion de estar asentada sobre suelo realmente feraz. Sin embargo,
cuando el bosque se corta y se queman los nutrientes almacenados durante miles de afos, en la
fase orgadnica del ecosistema, se hacen stbitamente solubles y se pierden por lavado”.
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Bajo estas consideraciones los paises que hacen parte de la regiéon Amazénica continental han
considerado de relevada importancia desarrollar, respectivamente, sus estrategias de neutrali-
dad en la degradacion de la tierra, con la finalidad de restaurar, manejar y conservar los suelos
con la suficiente capacidad organica para que contribuyan a la mitigacion y adaptacion del cam-
bio climatico, la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza.

6.2.9 Derechos de la Naturaleza

En el proceso de conocer, comprender y gestionar la relacion del hombre y la naturaleza surgie-
ron la ética ambiental (que se debate entre si el valor de naturaleza es intrinseco® o instrumental
1) y el dilema entre los paradigmas antropocéntrico *2y biocéntrico.*

Estas discusiones han trascendido de los tradicionales escenarios académicos de las disciplinas
naturales o sociales a los encuentros transdisciplinarios e interculturales (sobre gestion ambien-
tal, territorio, ordenamiento y/o desarrollo territorial), a los estrados judiciales e instrumentos
de politica publica, debido a:

1. La crisis ecolégica y social a nivel global.

2. Elincremento de los conflictos socioambientales.

3. El asesinato de lideres ambientales.

4. Los avances en la reivindicacion de los derechos étnico territoriales y del conocimiento de

los pueblos originarios.
5. El progreso en el reconocimiento de la existencia de un pensamiento propio del Sur Global.

Sumado a lo anterior, en la era del Antropoceno, se evidencia que el cambio global es definido
como la influencia de la actividad humana en el equilibrio de la biosfera. Esto abarca acciones
que, aunque ocurren en lugares especificos, generan consecuencias que van mas alla de lo local
o regional, impactando el funcionamiento global (Duarte et al., 2009), ocasionado por impulsores
directos (contaminacion del agua, aire y suelos, alteracion de los ciclos biogeoquimicos, cambio
climatico, introduccion de especies invasoras y cambio en el uso del suelo) e indirectos (cambios
demograficos, aspectos econdmicos, sociopoliticos, cientifico/tecnoldgicos y culturales) han
provocado alteraciones en todo el planeta (Duarte et al., 2009).

10 Valor propio de la naturaleza y los seres que la conforman por el hecho de existir, independientemente aporten
0 no bienestar al ser humano.

11Valor de la naturaleza dependiendo de la utilidad actual o potencial para el logro del bienestar humano.

12 El ser humano es el centro de todas las cosas y el fin de la creacién y por tanto con el poder de dominar todo lo
que le rodea. Todo esta para su servicio y dominio (origen en principio teoldgico, fildsofo Descartes, postura Can-
ciller inglés Bacon sobre un Estado moderno, fundamentado en dominio completo de la naturaleza.

13 El principio fundamental es la vida, por ellos todos los seres vivos (plantas, animales y el hombre) merecen respe-
toy el derecho a la vida en igualdad de condiciones.
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Investigadores como Rockstrom et al., (2009) concluyeron que se habian traspasado los limites pla-
netarios de pérdida de biodiversidad, cambio en ciclos biogeoquimicos y el cambio climatico, y
alertaron sobre los riesgos que esto implicaba para la sobrevivencia de la humanidad y del planeta.

La Evaluacion de la IPBES para las Américas sobre la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos
(2018) confirma lo resefiado y concluye que han disminuido en un 65% las contribuciones de la
naturaleza al bienestar humano; y una cuarta parte de las especies endémicas de América del
Norte y del Sur se encuentran el riesgo de extincion. Lo anterior, provocado por el crecimiento
demografico, la incipiente gobernanzay descoordinacion interinstitucional, el cambio climatico,
contaminacion, la rapida transformacion y fragmentacion de ecosistemas y el cambio del uso
del suelo ocasionados por la expansion de la frontera agropecuaria, la urbanizacion, entre otros.

Conservar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos estan siendo reconocidos recientemen-
te como temas estratégicos a nivel global por la Organizacién Mundial de la Salud en el enfoque
Una Salud (Organizacién Mundial de la Salud, enfoque OH, sigla en inglés), 2021), en el Marco de
Sendai para la reduccion de riesgo de desastres (2015) y el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico IPCC (IPCC, 2022).

Este panorama aviva la discusion ética sobre la necesidad del reconocimiento de los derechos de
la naturaleza, vista ésta no como objeto de intervencién sino como un sujeto de derechos:
« iEsentonces la naturaleza un ser vivo?
« ¢Quién habla por la naturaleza y por los no humanos?
« ;Cualeselroldel ser humano ante la naturaleza?
+ ¢Cudl es laresponsabilidad del ser humano sobre la naturaleza?
« ¢Cémo avanzar hacia una justicia ambiental? Estas son algunas de las inquietudes tratadas
por diferentes investigadores, desde posturas filoséficas, econdmicas, ecologia politica o el
derecho (Gudynas, 2014, Burgui, 2015, entre otros).

Para Rodriguez Garavito (2021) la combinacion de enfoques antropocéntricos y ecocéntricos que
les otorgan derechos a entidades no humanas esta en auge, siendo la representacion y legitimacion
de las entidades no humanas, asi como las de las generaciones futuras ain mas compleja (van Dijk,
2021). Por esta linea se empiezan a ver constantes las demandas y fallos judiciales como en India,
Colombia, Ecuador y Nueva Zelanda, al otorgarles derechos a rios, animales y ecosistemas.

Si bien el derecho a un medio ambiente sano fue incluido en la Declaracion de Rio de 1992, y ha
sido mencionado e incluso incorporado como derecho en algunas Constituciones (Tabla 6.9), tal
parece que no es suficiente para garantizar la conservacion de la naturaleza, la prevencion de
conflictos, la gestion integral de los territorios y el uso sostenible de la biodiversidad, en términos
de pazy de proteccion de la vida.
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Tabla 6.9 Derechos relacionados con el ambiente en las Constituciones de los paises de la Region
Amazénica

Pais Articulos de la Constitucion que incluyen temas ambientales

Fuente: Elaboracion propia.

En 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUMA identificaron que el 40% de las guerras civiles de los Gltimos 60 afios
se han originado por el acceso a recursos naturales, planteando la necesidad de proteger el me-
dio ambiente en los conflictos armados ya que “el entorno natural ha sido con frecuencia una
victima silenciosa de la guerra” (International Committee of the Red Cross, 2020). También se
elaboré el Manual de recursos naturales y conflicto: una guia para profesionales de mediacién;**
se actualizaron las Directrices para manuales militares e instrucciones sobre la proteccién del

14 https://postconflict.unep.ch/publications/UNDPA_UNEP_NRC_Mediation_full.pdf?
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medio ambiente en tiempos de conflicto armado?® de 1994, se expidieron en 2020, las Directrices
sobre la proteccion del medio ambiental natural en conflictos armados®® y se incursioné en el
concepto de paz ambiental.

En Sudamérica en la década del 2000, comienza a resonar y posicionarse académica y politica-
mente la posibilidad de un modelo de desarrollo alternativo, basado en el reconocimiento de la
naturaleza, la Madre Tierra o Pachamamayy la relacién arménica entre el hombre y la naturaleza,
principio de vida desde siempre de los pueblos originarios.

Producto de lo anterior, se adoptan los principios sumak kawsay (buen vivir en Kichwa) en la
Constitucion de Ecuador y suma gqamaida (vivir bien) y Aande reko (vida armoniosa) en aimara en
la Constitucion del Estado plurinacional de Bolivia (Torres-Solis y Ramirez-Valverde, 2019).

En forma simultanea, movimientos sociales invocando derechos fundamentales y del medio am-
biente, a través de mecanismos de accion ciudadana como tutelas han exigido a las altas Cortes
el reconocimiento de derechos a los rios y regiones o a tribunales de justicia los derechos de la
naturaleza, el territorio y los defensores del ambiente.

En Colombia son emblematicos tres de estos casos:
1. El rio Atrato: sujeto de derechos (Estudio de caso 6.9).
2. La Amazonia colombiana: sujeto de derechos (Estudio de caso 6.10).
3. La naturaleza, el territorio, los Guardaparques y los defensores del ambiente victimas del
conflicto armado colombiano (Estudio de caso 6.11).

Sobre la corriente (anglosajona) de los Derechos de la Naturaleza concebidos por el juez esta-
dounidense Christopher Stone (1972), se destaca que propuso los derechos de los objetos na-
turales. Esta perspectiva surge de una conciencia ecoldgica en la que el planeta se ve como un
ser del cual los humanos hacemos parte. El juez Douglas se inspir6 en la obra de Stone para un
caso del proyecto de desarrollo minero de la Minera King contra Morton, al afirmar que cuidar
del equilibrio de la naturaleza seria el antecedente para otorgarle a los objetos del ambiente:
derechos para ser preservados. El juez entendia el lenguaje del rio, que como entidad ecoldgica
defendia su preservacion. Entre Stone y Douglas la decision de la Corte Suprema Justicia de los
Estados Unidos allané el camino para tratar la legalidad del concepto de los derechos de la natu-
raleza en los sistemas juridicos del mundo (Gellers, 2021).

En 2006, Burrough en Pensilvania fue el primer municipio que invoco los derechos de la natura-
leza en sus ordenanzas para evitar la disposicion de lodos contaminados. El municipio propuso

que los residentes, las comunidades naturales y los ecosistemas se trataran como personas para

15 https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jn38.htm

16 https://shop.icrc.org/guidelines-on-the-protection-of-the-natural-environment-in-armed-conflict-rules-and-re-
commendations-relating-to-the-protection-of-the-natural-environment-under-international-humanita-
rian-law-with-commentary
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la aplicacion de derechos. Esta iniciativa comunitaria dio lugar a que una firma de abogados fun-
dara el Fondo de Defensa Legal Ambiental Comunitaria o “Community Environmental Legal De-
fense Fund” (CELDF, sigla en inglés) de interés publico para ayudar a comunidades locales dentro
de los Estados Unidos y otros paises en la escritura y defensa de leyes que protejan los derechos
de la naturaleza. Este CELDF también particip6 en la promulgacion de los derechos de la natura-
leza de la Constitucion del Ecuador (Gellers, 2021, como se vera en el Estudio de caso 6.12).

Estudio de caso 6.9 El Rio Atrato, sujeto de derechos
Autora: Gisela Paredes-Leguizamén

En 2016, en respuesta a una Accion de Tutela instaurada por el Centro de Estudios para la
Justicia Social “Tierra Digna” contra la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente
y otras instituciones, en representacion de comunidades étnicas y campesinas, la Corte Cons-
titucional de Colombia mediante Sentencia T-622 de 2016 reconoci6 al Rio Atrato, como sujeto
de derechos a la proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las comunidades étnicas, fundamentada en derechos bioculturales, definidos como:

“Derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de manera au-
ténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los recursos na-
turales que conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma
de vida con base en la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad.
En efecto, estos derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que
existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que
los habitan, los cuales son interdependientes entre si y no pueden comprenderse aisladamen-
te” (Corte Constitucional, Sentencia T622/2016, p. 48).

La Corte ordena a los Ministerios de Ambiente, Hacienda y Defensa, a las autoridades am-
bientales regionales (CODECHOCO, CORPOURABA), a las gobernaciones del Chocé y Antio-
quiay a los municipios'” la creacion de una Comision de Guardianes del Rio, la elaboracion
de un plan de descontaminacion de las fuentes hidricas del Chocé. Asimismo, ordena a las
Fuerzas Armadas (Mindefensa, Policia Nacional, Fiscalia, Gobernacion y municipios) a ela-
borary desarrollar un Plan de Accidn para neutralizar y erradicar definitivamente la mineria
ilegal; y a los Ministerios de Agricultura, Interior, Hacienda, al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), al Departamento de la Prosperidad Social, a las gobernaciones y munici-
pios a disefiar un plan de accion integral, que permita “recuperar las formas tradicionales de
subsistencia y alimentacion” (DNP, 2020).

17 Acandi, Bojaya, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd, Carmen de
Atrato y Yuto (Choco) Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia)
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Estudio de caso 6.10 La Amazonia Colombiana, sujeto de derechos
Autora: Gisela Paredes-Leguizamén

En 2017, un grupo de nifios y jovenes presentaron una Accion de Tutela en contra de los
Ministerios de Ambiente, Agricultura, Parques Nacionales Naturales, Gobernaciones del
Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés por el incremento de la defo-
restacion en la Amazonia colombiana, situacion que vulnera sus derechos fundamentales a
un ambiente sano en el presente y en el futuro, basados en el principio de responsabilidad
intergeneracional.

Asimismo, recordaron que existen compromisos en el Acuerdo de Paris para disminuir la
deforestacion y por tanto, la emision de gases de efecto invernadero, debido a los riesgos
que implica el cambio climatico para los ecosistemas y la poblacion.

Con base en el antecedente de la Sentencia 622/2016, la Corte Suprema de Justicia emitio
la Sentencia STC 4360 de 2018 donde “reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad,
sujeto de derechos, titular de la proteccion, la conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran”.

La Corte Suprema de Justicia emiti6 cuatro 6rdenes:

1. Ala Presidencia de la RepUblica, Ministerio de Ambiente, Agricultura y actores del Sistema
Nacional Ambiental, y las comunidades afectadas a que formulen un plan de accién de
corto, mediano y largo plazo para contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia.

2. A la Presidencia de la Republica, Ministerios de Ambiente, Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, y comunidades afectadas para construir un Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas colombiano (PIVAC).

3. Atodos los municipios de la Amazonia colombiana a actualizar e implementar los Planes
de Ordenamiento Territorial, para que incluyan un plan de accion de reduccion cero de
deforestacion en su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo, y pedagbgico, dirigidas a la adaptacion al cambio climatico.

4. Ala Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZO-
NIA), a la Corporacion para Desarrollo Sostenible del Nororiente de la Amazonia (CDA), a
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de la Macarena
(CORMACARENA) a realizar un plan de accién con medidas policivas, judiciales o admi-
nistrativas (STC 4360 de 2018, p. 45).
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Estudio de caso 6.11 La naturaleza, el territorio, los Guardaparquesy
defensores del ambiente, victimas del conflicto armado colombiano

Autora: Gisela Paredes-Leguizamén

“En 2016, se suscribio6 el Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera: Acuerdo Final, entre el Gobierno Colombiano y las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP). El Acuerdo se estructurd
en cinco puntos: desarrollo rural integral, participacion politica, fin del conflicto, solucién al
problema de las drogasiilicitas, y la reparacion integral de las victimas.

Uno de los compromisos del Acuerdo Final fue la creacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), mecanismo que busca “fortalecer la lucha
contra la impunidad, que combina mecanismos judiciales que permitan la investigacion y
sancion de las graves violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario, con mecanismos extrajudiciales complementarios que con-
tribuyan al esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido en el contexto del conflicto armado,
la busqueda de personas desaparecidas y la reparacion del dafio causado a personas, a co-
lectivos y a territorios” (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016, p.127).

El SIVJRNR esta conformado por: la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Con-
vivencia y la No Repeticion (CEV), la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)*® y la Unidad de
Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto del conflicto armado (UBPD)
(Martinez et al., 2021).

En 2020, el Colectivo de Guardaparques del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia presentd ante el SIVJRNR el informe titulado “Los Derechos de la Naturaleza, el
Territorio y el Colectivo de Guardaparques a la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la No Re-
peticion. Informe sobre graves crimenes y violaciones a los derechos fundamentales come-
tidos contra el colectivo de Guardaparques y las dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales como victima colectiva del conflicto armado interno en Colombia”, cuyo
objetivo principal es “Visibilizar ante la sociedad colombianay el SIJVRNR cémo la natura-
leza, el colectivo de Guardaparques y el territorio del Sistema de Parques Nacionales han
sido victimas de diferentes grupos armados, situacion que ha generado dafios ambientales

18 JEP aprobada mediante Ley 1957/2019.
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y psicosociales a nivel individual y colectivo, que deben ser reparados y de lo cual se sigue
el deber de dar garantias para que estos no se repitan y, de esta manera el pais pueda recu-
perar la senda hacia una nacion multiétnica, pluricultural y biodiversa en paz, cimentada en
los derechos humanos, la justicia ambiental y reconciliada con la naturaleza”. (Colectivo de
Guardaparques, 2020, p.9).

Como objetivos especificos, el Colectivo de Guardaparques del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia persigue:

1. El reconocimiento de la naturaleza como victima del conflicto armado dentro del SIJVR-
NR, con el fin de aportar nuevos elementos en la justicia transicional.

2. Ser la voz de los no humanos (ecosistemas, rios, especies de fauna y flora) que han sido
victimas del conflicto armado en la medida que muchos de ellos se encuentran en peligro
de desaparecer.

3. Ser el primer paso ante la justicia transicional para que otros defensores del ambiente de
comunidades étnicas, campesinos, instituciones y sociedad civil sean reconocidos como
victimas del conflicto armado colombiano y presenten sus propios informes.

4. Denunciar los hechos victimizantes y los dafos a la naturaleza, al colectivo de Guardapar-
quesy al territorio de Parques Nacionales ocasionados en el marco del conflicto armado
colombiano.

5. Proponer medidas de reparacion y no repeticion para la naturaleza, desde la perspectiva
del colectivo de Guardaparques como defensores de los derechos ambientales.

6. Dar a conocer la verdad vivida en la guerra en el territorio socioecoldgico del Sistema de
Parques Nacionales Naturales (SPNN) desde la vision de los Guardaparques.

7. Recuperar la memoria histérica de la conformacion y gestion del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales de Colombia en medio del conflicto armado.

8. Dignificar la labor de Guardaparques ante la sociedad colombiana y recuperar la honra de

los comparieros caidos y afectados de diferentes formas por el conflicto armado (Colecti-
vo de Guardaparques del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2020).
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Estudio de caso 6.12 Derechos de la Naturaleza a partir de la Constitucion
del Ecuador

Autora: Carolina Villegas.

En 2011, dos personas demandaron la ampliacion de una carretera cercana al rio Vilcabam-
ba al sur de Ecuador. La construccion de dicha carretera angost6 el cauce del rio provocando
el socavamiento de un sector que con el desgaste de un fuerte invierno inundé extensas
areas. Para los demandantes, el proyecto de la carretera atentaba contra los derechos de la
naturaleza del rio Vilcabamba, lo cual la Corte de Justicia de Vilcabamba reconocid, entre-
gando una proteccion constitucional por violacion de derechos de la naturaleza y encontrd
responsable de la violacién al gobierno de la Provincia por dafios y perjuicios.

Para Gellers (2021) esta fue la primera sentencia que vincula los derechos de la naturaleza
en un tribunal, a partir del derecho reconocido en la Constitucién Ecuatoriana porque se
causaron daiios generacionales que afectaran a las generaciones futuras.

6.2.10 Defensores del Ambiente y de los Derechos Humanos

Los derechos de la naturaleza y de los defensores del ambiente son un tema prioritario e impos-
tergable que deben abordar todos los paises del Bioma Amazonico, tal como lo expresan estu-
dios como el de Botero-Garcia et al., (2019) en el documento “Areas protegidas amazdnicasy sus
funcionarios como victimas del conflicto armado”.

Cada vez se visibiliza mas una situacion latente y preocupante: el asesinato de los defensores del
ambiente. El informe de Global Witness (2020) report6 que sélo en 2019, fueron asesinadas 212
personas defensoras de los derechos humanos, tierras y medio ambiente.” El motivo: la inten-
sificacion de proyectos extractivos (mineros, agroindustriales y forestales); la sustitucion de cul-
tivos de uso ilicito; reforma agraria; construccion de represas o la caza ilegal, entre otros. El 46%
de estos defensores del ambiente pertenecian a cinco paises de la region Amazonica: Colombia
(64), Brasil (24), Venezuela (8), Bolivia (1) y Per( (1).

En el reporte de 2022, se menciona que fueron asesinados a nivel global, 200 defensores del am-
biente, de los cuales, el 34%, es decir, 74 personas pertenecian a los paises amazénicos. El total
de victimas se distribuyen asi:

19 Los defensores del ambiente son “aquellas personas y grupos que, a titulo personal o profesional, se esfuerzan
por proteger y promover los derechos humanos relacionados con el medio ambiente. Sus origenes son diversos y
trabajan de diferentes maneras. Algunos son abogados o periodistas, pero muchos son personas comunes que Vi-
ven en aldeas remotas, bosques o montarias, que tal vez ni siquiera sean conscientes de que estdn actuando como
defensores ambientales en procura del respeto los derechos humanos” (Global Witness, 2020).
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« Colombia: 33.

« Brasil: 26.

« Per(:7.

« Venezuela: 4.

« Ecuador: 3.

« Bolivia: 1. (Global Witness, 2022).

Asimismo, aumenta la necesidad de incidir en politicas sectoriales de tenencia de la tierra, en
la gobernanza ambiental, la gestion fronteriza, entre otros, para garantizar la conservacion de
la naturaleza y el bienestar de las comunidades y los territorios en escenarios de paz, tal como
indican el primer reporte del Conflicto y Conservacién de la UICN (2021) y el Libro Blanco sobre
el Futuro de la Consolidacién de la Paz Ambiental (Vattuone, 2022).

Existen algunos avances en la elaboracion de guias técnicas para la incorporacion de los manda-
tos derivados de la Sentencia 4360 de 2018 “Amazonia sujeto de derechos” en los instrumentos
de planeacion del desarrollo municipal y departamental (Paredes-Leguizamén, 2020) y el orde-
namiento territorial (Rey-Angel et al., 2019).

En la dependencia del mundo humano de la naturaleza, el enfoque desde los derechos humanos
debe reafirmar esta relacion espejo entre salud humana y salud del ecosistema (WHO, 2005).
Desde la perspectiva de los beneficios de la naturaleza, la ciencia ha desarrollado el concepto
de “Una Salud”, que vincula la salud de los ecosistemas con la salud humana. De otro lado, los
derechos de subjetividades no humanas han sido fomentados igualmente por los pueblos indi-
genas que conscientes de la conexion de la naturaleza con la vida humana han reforzado esta
interdependencia entre salud humanay salud del entorno (Rodriguez-Garavito, 2021).

Tanto los pueblos indigenas, como las culturas antiguas y clasicas sobre las cuales se fundé Oc-
cidente, por depender de una manera directa del ambiente le han concedido un valor esencial,
sagrado simbélico y religioso a la naturaleza y a los beneficios que provee, rodeando de respeto
lo que sustenta la vida humana en contextos en donde el bienestar esta por fuera del mercado.

En esta corriente en América Latina, el buen vivir se ha convertido en una reaccion a la acumula-
cion de la contaminacion y la polucion en los sectores mas marginados de la sociedad, fomen-
tando una vision integral del bienestar humano y el bienestar de la naturaleza.

Esta tendencia latinoamericana ha sido tan importante, que ha permeado las Constituciones
politicas de Bolivia y Ecuador. Aunque llevar los derechos de la naturaleza a la Constitucion es
un gran logro, también hace ver como el conocimiento indigena y arraigado al territorio pocas
veces ha logrado legitimidad en el orden juridico de Occidente. Por esta via, la legitimidad del
mundo indigena se ha logrado gracias al desarrollo de los derechos humanos protegidos a nivel
internacional (Gellers, 2021).
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En el reconocimiento de los derechos de la naturaleza y entes que hacen parte de ella, los pue-
blos indigenas han liderado la bisqueda de la proteccion de estos derechos. Las sentencias de
Nueva Zelanda, Australia y Colombia explican esta tendencia. Asimismo, en Estados Unidos sor-
prende la cantidad de iniciativas que buscan el reconocimiento de los derechos de la naturaleza
al consolidar ese lazo estrecho e invisible entre los derechos humanos y los derechos de la natu-
raleza, que han sido defendidos por comunidades locales para protegerse del deterioro ambien-
tal, y por estar expuestos a la inoperancia de las autoridades a la proteccion del medio ambiente.

Estados Unidos ha defendido los derechos a un medio ambiente sano, al igual que en otros lu-
gares del mundo al incluir una retérica que, aunque negada por las Cortes, reflejan la blusqueda
por la construccion de una vision menos antropocéntrica, incierta y poco valorada ante otros
intereses del orden legal y econémico (Macpherson, 2020).

En la lucha por el buen vivir ambiental, los pueblos indigenas en Estados Unidos han luchado por
los asuntos ambientales, por hacer legal el reconocimiento de los derechos de entidades de la
naturaleza, para frenar y controlar la exploracion de petréleo y gas en su territorio sagrado, para
prevenir el fracking y proteger el arroz silvestre como un alimento esencial tradicional. Estos tres
casos son ejemplos de conflictos, que degradan el ambiente afectando los recursos y la cultura
tradicional por medio de la consolidacion de los derechos de los pueblos indigenas (Gellers, 2021).

De otro lado, en la vision critica del activismo judicial de las altas Cortes en Colombia que han
concedido derechos a la naturaleza, se afirma que tal postura no ha generado el cambio espera-
do en el Estado ni en la sociedad (Amaya Arias y Quevedo Nifio, 2020, Guzman Jiménez y Ubajoa
0ss0, 2020). Esta postura ha disminuido la primacia e importancia de los derechos humanos'y
ha debilitado las figuras que la Constitucion Politica ha desarrollado en materia de proteccién
del medio ambiente, por lo que esta tendencia puede diluir estas figuras de proteccion (Guzman
Jiménez y Ubajoa 0sso, 2020).

Contraria a esta vision critica, la promocion de la proteccion de la naturaleza de las Cortes en
Colombia, que se inicié con la sentencia del Rio Atrato T-622-2016, se alinea con un activismo
judicial en constante movimiento que se adapta a nuevas realidades sociales, intentando llenar
un vacio que busca un cambio por medio de los ordenamientos concedidos por la Constitucion
Politica de Colombia. Esto con la intencién de afrontar problemas estructurales de orden am-
biental, que afectan la supervivencia de las comunidades y el activismo judicial reelaborado a
partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que ha consolidado derechos de tercera
generacion unidos a la proteccion del medio ambiente, lo cual también se ajusta a un orden
legalista, limitado y restringido a la tradicion. Esta tendencia, lejos de ser perfecta, atiende las
demandas ambientales con una fuerza simbdélica que desfallece en la aplicacion de soluciones
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que el Estado asume con inercia e indiferencia, propias del aparato administrativo ambiental
(Molina Roa, 2020).

Finalmente, es importante resaltar la iniciativa “Armonia con la Naturaleza” de las Naciones Uni-
das, la cual se inspira tanto en documentos de derecho internacional, como en conmemoracio-
nes, Constituciones politicas y preocupaciones actuales a saber:

+ Enla Carta Mundial de la Naturaleza de 1982.

+ Enlajurisprudencia de la Tierra.

« Enla conmemoracion del dia de la Tierra el 22 de abril.

+ En el reconocimiento de que el planeta es nuestro hogar y de que nuestra “Madre Tierra”
ha sido una expresion com(n en paises, que ademas han reconocido los derechos de la
naturaleza para consolidar el desarrollo sostenible, por la preocupacion debido al deterioro
ambiental en todo el planeta.

+ Por la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la
Madre Tierra, llevado a cabo en Bolivia en 2010.

« Por la provision de vida, alimentos que forman una unidad entre los humanos y el resto de
seres vivos, entre otras consideraciones (ONU Asamblea General, 2017b).

Estainiciativa abre el didlogo sobre “Armonia con la naturaleza”, con aplicacion del derecho cen-
trado en la Tierra, haciendo énfasis en que el bienestar de las personas esta ligado al bienestar
de la tierra y son interdependientes, por lo que el derecho de la Tierray a un medio ambiente
saludable es esencial para proteger los derechos humanos.

En el dialogo que se estableci6 en la ONU, se hizo énfasis en que la concesion de personalidad ju-
ridica a entes de la naturaleza, aunque no fuera facil de entender, era una postura que pretendia
recomponer la dafiina relacion con la naturaleza, para moldear un bienestar humano-naturaleza.
En un contexto en donde hay un lazo esencial invisible mutuamente beneficioso entre los seres
humanosy el resto de los seres que comparten el planeta.

En este didlogo también se afirmé que mas alla de la tradicion juridica, construir los derechos de
la naturaleza por fuera de la soberania era necesario para administrar la Tierra con el objetivo de
mejorar la relacion de los humanos con la Tierra'y con las generaciones humanas. De igual mane-
ra, también se afirmd que los derechos humanos dependen de los derechos de la naturaleza; en
el reconocimiento de estos derechos por fuera de la propiedad se pretenden protegery restaurar
ecosistemas esenciales para la salud humana'y del ecosistema (ONU Asamblea General, 2017a).

En el documento también se afirma que es necesario hacer un cambio radical en la manera como
la economia, el derecho, la politica, las artes, y otras ciencias se han relacionado con la Tierra, y
es necesario inspirarse en la relacion entre los pueblos indigenas y la Tierra que estan al mismo
nivel y no son superiores a ella.
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6.2.10.1 El Acuerdo de Escazu

El “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Piblica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe” (ONU, 2018), conocido como el
Acuerdo de Escaz(, es un tratado internacional de derechos humanos suscrito en Escaz(, Costa
Rica, el 4 de marzo de 2018. Segln su articulo 21, el Acuerdo estuvo abierto para la firma de todos
los paises de América Latina y el Caribe en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, desde
el 27 de septiembre de 2018 hasta el 26 de septiembre de 2020.

Después de dicho periodo, se consideraran adhesiones al Acuerdo, encontrandose vigente desde
el 22 de abril de 2021. Su primera Conferencia de las Partes se celebré del 20 al 22 de abril de
2022 en Santiago de Chile. De los paises Amazonicos, seis paises lo han suscrito: Brasil, Colom-
bia, Per(, Bolivia, Ecuador y Guyana, y estos tres Gltimos paises lo han ratificado (Gamboa, 2021).

Su repercusion en los paises de América Latinay el Caribe esta relacionada con el fortalecimiento
del Estado de Derecho Ambiental, la democracia ambiental, solucionar los conflictos socioam-
bientales y mejorar la gestion pablica ambiental, ademas de hacer frente a la crisis climatica con
ciudadanos mas empoderados, con mejor informacion e instrumentos legales para ejercer su
derecho a un ambiente sano.

Asi, el Acuerdo de Escazd unifica dos campos normativos muy relevantes: los derechos ambien-
tales y los derechos humanos. Este es un avance relevante para la region, pero también para la
evolucion de la propia regulacion ambiental. En ese sentido, las caracteristicas generales del
Acuerdo son las siguientes:

1. Es un acuerdo regional sobre derechos humanos.

2. Esta basado en la Declaracion de Rio, es un acuerdo regional entre Estados soberanos.

3. Es un tratado formal de caracter horizontal de cooperacion entre los Estados Parte.

4. Es un instrumento normativo, vinculante, multilateral y regional, es decir, para paises de Amé-
rica Latinay el Caribe.

5. No es un acuerdo regional de gestion, administracion, conservacion y uso sobre recursos na-
turales.

6. No contiene “instituciones administrativas de control” del cumplimiento del Acuerdo regional
(Mas & Neris, 2020 pp. 98-99).
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Los derechos de acceso ambiental que reconoce el Acuerdo tienen una serie de estandares o in-
dicadores de cumplimiento, agrupados en cuatro derechos procedimentales ambientales:

1. Derecho de acceso a la informacion ambiental: Treinta y un (31) estandares para permitir obte-
ner informacion publica ambiental (contenido normativo, denegacion, entrega y divulgacion
de informacion).

2. Derecho de participacion ciudadana en materia ambiental: Diecisiete (17) estandares de par-
ticipacion ambiental (caracteristicas generales del derecho de acceso y su ejercicio en el pla-
neamiento de las decisiones ambientales).

3. Derecho a acceso a la justicia ambiental: Siete (7) estandares de justicia ambiental (caracteris-
ticas generales y cumplir con las decisiones jurisdiccionales en materia ambiental).

4. Proteccion de defensores ambientales: Tres (3) estandares de proteccion de defensores/as am-
bientales (medidas de prevencion, proteccion y persecucion).

Adicionalmente, el Acuerdo de Escazl tiene varios elementos para ser destacados. Por una par-
te, se basa entre otros principios, en la cooperacion de los Estados, por lo que la Conferencia de
las Partes y organismos auxiliares de este tratado internacional cobran mayor relevancia para
la implementacion de los derechos de acceso ambiental en los paises (art. 11). De otro lado, su
implementacion se desarrollara progresivamente de acuerdo con las capacidades de las Partes,
asi como lo definan sus prioridades nacionales (art. 13).

Igualmente, se resalta que el Acuerdo tiene un pleno respeto del principio de soberania estatal de
los recursos naturales (art. 3), por lo que el mecanismo de solucién de controversias (por ejem-
plo, la Corte Internacional de Justicia de la Haya, art. 19) sobre la interpretacion y aplicacién de
las disposiciones del Acuerdo, se basaran justamente en la aplicacion de los derechos de acceso
ambiental y no en la disposicion, manejo o uso de los recursos naturales de los Estados Parte.

La implementacion del Acuerdo de Escazl implicara una serie de retos para diversos Estados
Partes, dependiendo de la consolidacion de sus marcos legales ambientales, superando vacios o
lagunas de sus legislaciones nacionales (French & Kotzé, 2019), lo que podria significar el identi-
ficar lineamientos especificos de acceso a la informacién pablica ambiental, como sus posibles
excepciones cuando son consideradas reservadas, secretas o confidenciales (arts. 5y 6); identifi-
car los momentos mas idoneos de la participacion ambiental en la toma de decisiones puablicas
como en su ejecucion (art. 7); aclarar la aplicacién de herramientas procesales para mejorar el
acceso a la justicia ambiental como es la inversion de la carga de la prueba (art. 8); e identificar
las obligaciones estatales especificas para proteger los defensores ambientales (art. 9).
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Finalmente, el Acuerdo de Escazii complementa la regulacion sobre los derechos de acceso am-
biental, las obligaciones de prevencion, proteccion de los defensores ambientales, asi como de
persecucion de los actos ilicitos contra estos defensores.

Este es un avance normativo regional que no se habia incorporado en tratados internacionales
previos, como el Convenio Regional de Aarhus que regula los derechos de acceso ambiental en
Europa, y que presenta la necesidad de resolver en la region, la situacion de vulneracién en que
se encuentran los defensores ambientales.

6.2.11 Los Derechos de las Generaciones Futuras

La equidad intergeneracional es un principio del derecho ambiental internacional y funge como
pilar del concepto de Desarrollo Sostenible (Dupuy & Vifiuales, 2018), a pesar de que no ha sido
confirmado como un principio del derecho internacional consuetudinario y esta en deuda de ser
reconocido como obligatorio (Udo, 2020).

No existe un instrumento juridico vinculante en el ambito internacional que obligue a los Esta-
dos a proteger los derechos de las generaciones futuras. Este derecho ha sido usado como un
elemento de interpretacion, y aunque esta vinculado al desarrollo sostenible y al principio de
precaucion, también hace parte de los derechos de los nifios. Los nifios y los jovenes son los mas
afectados por el deterioro del ambiente, al ser el puente entre el presentey el futuro (Udo, 2020).

La equidad intergeneracional o derechos de las generaciones futuras ha sido incluida en Pream-
bulosy Principios de varios acuerdos internacionales como:

1. En la Carta de las Naciones Unidas de 1945, que inicia asi: “Nosotros los pueblos de las Nacio-
nes Unidas resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra ...

2. En la Convencion Internacional para la regulacion de la Caza de las Ballenas (Convenio Inter-
nacional para la Regulacion de la Pesca de la Ballenas, 1946) cuando reconoce “el interés de
las naciones del mundo en salvaguardar para las futuras generaciones los grandes recursos
naturales que representan la existencia de las ballenas...”.

3. En la Declaracion de Estocolmo de 1972 también se hace referencia a la equidad intergenera-
cional en el Principio 1: “El hombre ... ... tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras” y en su Principio 2: “Los recursos naturales
de la Tierra...deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras median-
te una cuidadosa planificacion u ordenacion, segiin convenga.” (ONU, 1972).
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4. En el Convenio Marco de las Naciones Unidas Contra el Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992,
en el Principio 1 afirma “...las Partes deberian proteger el sistema climéatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades...” (ONU, 1992a,).

Si bien se haincluido el concepto de equidad intergeneracional en estos convenios y se ha desa-
rrollado de manera nominal, alin estamos pendientes de aplicar la justicia intergeneracional en
la politica ambiental internacional para obtener resultados justos y equitativos entre las nacio-
nesy las generaciones (Nguyen, 2020).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las generaciones futuras (UNESCO, 1994)
otorga a las generaciones futuras el derecho a una tierra preservada, capacidad de eleccién, el
derecho a la preservacion de la especie humana, el desarrollo individual y colectivo de la especie
humana, el derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado y derecho a la paz.

El concepto de equidad intergeneracional afirma que las generaciones presentes tienen la res-
ponsabilidad de mantener el planeta, dejarlo minimo en las mismas condiciones en que lo reci-
bieron y garantizar que en el futuro, se acceda de manera equitativa a los recursos del planeta.
Tres principios imprescindibles que fundamentan la conservacion del planeta son: garantizar la
calidad minima, conservar las opciones para la satisfaccion de las necesidades, de acuerdo con
los valores de las generaciones venideras y la conservacion del acceso para asegurar la equidad.
Estos tres principios surgen de cinco obligaciones de la generacion presente que son:

1. Conservar los recursos renovables y no renovables.

2. Garantizar un acceso no discriminado al legado.

3. Evitar impactos adversos y acumulativos en el ambiente.

4, Reduciry prevenir dafos y desastres.

5. Compensar los dafios causados al medio ambiente (Brown Weiss, 1988).
Brown Weiss (1988) afirma que las generaciones futuras tienen un problema de representacion
procesal, parte del presupuesto de que las decisiones de los Estados y de los sectores privados en
cuestiones medioambientales trascienden el tiempo presente y el ambito del territorio. Asimis-
mo, por la naturaleza transnacional de los problemas ambientales mas graves, como el cambio

climatico o la reduccién y afectacion de la Amazonia, estos problemas deben ser abordados a
escala supranacional.
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Esta autora plantea una serie de obligaciones y derechos planetarios y los vincula, por ejemplo,
a los desechos nucleares, los recursos bioldgicos, los recursos renovables y los recursos cultura-
les (Embid Irujo, 1999), siendo fundamental cuidar al planeta en un sentido de responsabilidad
frente a las generaciones futuras (Udo, 2020).

Las expectativas actuales por la proteccion medioambiental y de la cultura intergeneracional im-
plicarian un “contrato generacional mundial” que trascienda a las constituciones, a la escala del
tiempo, que incluya a todos los humanos y los conecte con las generaciones humanas, de esta
manera se configuraria la “ciudadania mundial”, propuesta por Kant (Haberle, 2009).

De otro lado, el titular del derecho de las generaciones futuras es indeterminado, condicion que
genera confusiones tedricas de doctrina y practicas porque incluyen a todo el género humano'y
por eso se dificulta la identificacion del sujeto (Munévar Quintero, 2016).

Otra dificultad evidente es que la oferta y la disponibilidad de los recursos naturales limita el uso
de las generaciones presentes frente a las generaciones futuras, afectando también a la genera-
cion actual porque hay diferencias claras entre las generaciones en el usufructo del ambiente.
Esta condicion exige una nueva logica de desarrollo (Mesa Cuadros, 2018) que no puede evadir el
concepto de “patrimonio comin de la humanidad”.

Aunque la generacién actual desconozca las preferencias de las generaciones futuras, la vida y
la salud son preferencias uniformes y universales de esa voz diversa de las generaciones futuras
(Gaba, 1999).

6.2.12 Los Derechos de los Pueblos Indigenas en el Marco Legal Internacional

Los dos instrumentos internacionales de mayor importancia frente al reconocimiento de los de-
rechos de los pueblos indigenas son:

i. ElConvenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT (1989): Convenio Sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Si bien la OIT nace
en 1919, s6lo hasta 1957 adoptd el primer instrumento internacional vinculante sobre las po-
blaciones indigenas y tribales en paises independientes (Convenio No.107) y luego, después
de largas discusiones y negociaciones, se adopto el Convenio 169 de la OIT.

Desde su caracter legalmente vinculante, los paises tienen hasta un afio para adoptar y alinear
su legislacion, una vez lo hayan ratificado. Este Convenio reconoci6 las condiciones particulares
culturales, econémicas y sociales de dichos pueblos que los distinguen del resto de la colectivi-
dad de las naciones ya que poseen tradiciones, costumbres y legislacion propia.
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Los gobiernos, partiendo del reconocimiento de su identidad, “deberian asumir la responsabi-
lidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada 'y
sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos indigenas y tribales y a garantizar
el respeto de su integridad.” Para tal fin, entre otras acciones que deberian asegurar se incluyen
a “gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga
a los demas miembros de la poblacion, entre otros aspectos” (Art.1, Convenio Ley 169, OIT).

Si bien el Convenio reconoce la intima relacion entre tierras y territorio, no aclara expresamente
la diferencia entre estos términos como puede evidenciarse cuando define en el Art. 13 numeral
2 tierras: “La utilizacion del término en los articulos 15y 16 debera incluir el concepto de territo-
rios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera” (ONU, 2008).

lgualmente, el Convenio 169, en los articulos 14, 15y 16, llama la atencidn sobre la necesidad
de gestionar los derechos de estos pueblos con relacién a la propiedad y posesion de tierras
tradicionalmente ocupadas; a no ser desplazados de sus tierras; a la salvaguarda del acceso a
tierras que no han sido ocupadas tradicionalmente pero que han sido usadas para practicas tra-
dicionales o de subsistencia; y alerta sobre la atencion especial que debe tenerse con los pueblos
itinerantes o ndmadas.

Para la implementacion de estos derechos, el Convenio cuenta con tres articulos:
« Articulo 2: accion sistematica y coordinada requerida por el Estado para la implementacion
del Convenio 169 de la OIT.
« Articulo 6: el derecho a la consulta.
« Articulo 7: el derecho a la participacion.

A la fecha han ratificado el Convenio los siguientes Paises Miembros de la OTCA: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela (Hartling, 2019).

ii. La Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas - DRIPS
(2007): Describe derechos colectivos e individuales como la cultura, el lenguaje, la identidad,
elempleo, la salud, etc. Aunque no es un documento legalmente vinculante, genera importan-
tes conceptos que aportan a la jurisprudencia legal sobre los derechos indigenas.

Hartling (2019) advierte de la existencia de otros instrumentos que han tenido presencia en el
desarrollo histérico de los derechos de Pueblos Indigenas, como:

+ La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

+ La Conferenciay Década Contra el Racismo.

« La Declaracién de Patzcuaro.
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Es importante resaltar que estos instrumentos proporcionan el marco conceptual para la imple-
mentacion de consultas previas en la mayoria de los paises latinoamericanos, y la jurisprudencia
nacional o regional correspondiente. Asimismo, los derechos especificos de los pueblos indi-
genas reconocidos son de tipo colectivo, pues considera su expresion cultural y organizacional
desde una base colectiva en areas como: justicia, tierra, territorios y recursos naturales, empleo,
capacitacion profesional, seguridad social, educacion y cultura; asi como en las consultas y la
participacion (Hartling, 2019).

6.2.13 Supervision y Fiscalizacion: Medidas de Comando y Control

6.2.13.1 Comercio llegal de Vida Silvestre

Autora principal: Rosa Barrios Collantes

Ainicios del afio 2020, el mundo cambid para siempre. La devastacion originada por la pandemia
del COVID-19, impact6 la vida de millones de personas y economias en todo el mundo. Hoy es claro
que la pandemia exacerb6 las amenazas sobre la Amazonia e impuso alin mas presiones sobre el
ecosistema, los pueblos indigenas y las comunidades locales que en ella habitan. Lo que si resultd
sorprendente para todos fue saber que dicha pandemia fue provocada por un virus (Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2, SARS-CoV-2), que se origin6 en un mercado, donde el comer-
cio de vidasilvestre y el contacto directo con humanos era habitual, un hecho diario y de todos los
dias, como ocurre en los mercados locales existentes en la Cuenca/Region Amazoénica.

Elvirus que causa el COVID-19, asi como muchos otros como el ébola, es entonces una enferme-
dad zoondtica, es decir, aquella que se transmite entre animales y humanos. Cabe destacar que
el virus fue detectado meses antes de que la pandemia se iniciara, a través del Proyecto PREDICT,
financiado por USAID (el cual fue cerrado pocos meses antes que la pandemia se iniciara bajo la
gestion presidencial de Donald Trump), una iniciativa que se inici6 en el 2009, en respuesta al
temor que en ese entonces origin6 la gripe aviar.

Estudios recientes han encontrado que el contacto humano-animal es un factor clave de riesgo
para la aparicion de enfermedades zoonéticas. El contacto humano-animal ocurre en entornos na-
turales, en mercados que ofrecen animales vivos, en granjas de vida silvestre y dentro del comercio
de vida silvestre. El comercio de vida silvestre se ha expandido en forma dramatica recientemente.

Aunque los datos no estan completamente disponibles para el comercio interno, el comercio
internacional legal de vida silvestre ha aumentado un 500% en valor, desde 2005, y en un 2.000%
desde la década de 1980. Se estima que uno de cada cinco vertebrados terrestres es comerciali-
zado (Napolitano et al., 2021).
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La carne silvestre complementa y apoya las dietas locales y medios de subsistencia en muchas
regiones, especialmente en algunas partes del mundo en desarrollo. La carne silvestre a menu-
do proporciona ingresos en regiones donde existen pocas alternativas. El consumo de carne de
monte en zonas urbanas puede ser menor, debido a la facil disponibilidad de fuentes alternativas
de proteinasy a influencias culturales, como las creencias de las personas y las normas sociales.
El comercio legal e ilegal de carne silvestre abastece los mercados de alimentos y redes de mer-
cado mas amplias que van mas alla de las fronteras nacionales (Napolitano et al., 2021).

Existe una necesidad urgente de abordar los mercados de animales vivos y cualquier comercio de
vida silvestre que esté mal regulado, especialmente el comercio de alto riesgo. Se requieren regu-
laciones para la supervision de enfermedades, atencion veterinaria, transporte sanitario, condi-
ciones de mercado higiénico y control de la fuente de los animales comercializados. El contacto
entre humanos y especies de alto riesgo, en particular, debe ser mas estrictamente regulado, y
acompanado de vigilancia intensiva de enfermedades (Napolitano et al., 2021).

ElInforme Mundial sobre los Delitos contra la Vida Silvestre y los Bosques (UNODC, 2020) ha enfati-
zado que, ademas de representar una amenaza hacia las especies en peligro de extincion, los deli-
tos contra la vida silvestre y la explotacion de la naturaleza pueden potenciar el cambio climaticoy
afectar negativamente la salud pUblica debido a la transmision de enfermedades zoonéticas.

Entre las presiones principales que se presentan en el bosque amazénico en la actualidad, estan
el comercio legal insostenible o ilegal de maderay el trafico de especies que contribuye a la de-
gradacion del bosque, asi como la caza ilegal de especies, incluyendo la matanza de delfines y
jaguaresy la sobrepesca (WWF, 2021).

El desbordante comercio ilegal de vida silvestre en todas sus formas, incluyendo el auge de la ci-
berdelincuencia, la ausencia de cooperacion para atacar toda actividad ilicita en contra de la vida
silvestre, la falta de acciones preventivas para evitar actividades ilicitas, la necesidad de generar
mas y mas conciencia sobre la importancia de la existencia y conservacion de la vida silvestre,
una oportuna y eficaz administracion de justicia para combatir la ilegalidad, la corrupcion, las
actividades criminales que se organizan para incluir entre sus varios ilicitos el trafico ilegal de
vida silvestre, entre otros, nos obligan a “pensar fuera de la caja” o “think outside the box”, fuera
de nuestras limitaciones, apelando a la creatividad y a la innovacion, para entender que la solu-
cion no radica en la abundancia de regulaciones o de reuniones sin planes de accion concretos.
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Son innumerables los instrumentos, politicas, legislaciones, convenios y marcos regulatorios que
existen a nivel mundial y regional sobre la conservacién de la Amazonia y la vida silvestre. Sin
embargo, todos esos esfuerzos no seran efectivos ni de completa utilidad, si no tomamos con-
ciencia de que combatir el comercio ilegal de vida silvestre no es sélo y Gnicamente un tema de
conservacion de la naturaleza en si mismo, sino que también se trata de un complejo tema de
salud publica. Cuando afectamos a nuestro entorno, a nuestra Amazonia, a la vida silvestre mis-
ma, nos afectamos directamente a nosotros mismos como especie.

Los tiempos en los que se emitian recomendacionesy se instaba a los paises a iniciar acciones fo-
mentadas a tomar conciencia sobre el deterioro que nuestro planeta afrontaba, quedaron atras.
Sin lugar a duda, hemos llegado a un punto sin retorno, en el que urgen acciones concretas que
no deben ser pensadas inicamente a nivel de pais sino, sobre todo, a nivel regional, a nivel de la
Cuenca/Region Amazoénica.

La Amazonia, nuestra Amazonia, a cuya costa todos vivimos, nos abastece de agua, aire, alimen-
tos y la posibilidad de que la vida continde. Es nuestro mas preciado patrimonio, la Gnica carta
bajo la manga que nos corresponde cuidar, porque en efecto, no hay Planeta B.

Si bien hay mucho por hacer, estas son algunas iniciativas binacionales importantes de resaltar
y para imitar:

En el marco del Gabinete Presidencial Binacional Pert - Ecuador, ambos paises acordaron en
noviembre de 2019, aprobar el Protocolo Binacional para la repatriacion de los especimenes de
faunasilvestre traficados ilegalmente en la zona de frontera, e iniciar su implementacion confor-
me al Plan de Trabajo que ambos paises acuerden.

Colombia y Ecuador expresaron en noviembre de 2020, su compromiso para implementar ac-
ciones encaminadas a la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos, incluyendo, entre otros, el control del trafico ilegal de flora y fauna silvestre, asi
como la continuidad de los proyectos de investigacion y gestion de la biodiversidad entre ambos
paises, especialmente aquellos que se articulan con iniciativas regionales y mundiales.

En diciembre de 2021, los Ministros de Ambiente de Colombia y Ecuador alcanzaron ocho com-
promisos en materia ambiental, entre los que se cuenta la prevencion y el control del trafico de

vida silvestre en zonas fronterizas y adaptacion al cambio climatico.

En enero de 2022, Per(i y Colombia suscribieron la Declaracion de Villa de Leyva, en la que am-
bos paises reafirmaron su compromiso para articular esfuerzos sobre los delitos ambientales
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que se presentan en la frontera y que impactan negativamente en el Bioma Amazédnico. Para ello,
coincidieron en aunar medios y capacidades en contra de las economias criminales que afectan
los recursos naturales en las periferias de los rios Putumayo y Amazonas, a través de la planea-
cidny ejecucion de operaciones fluviales, terrestres y aéreas.

Asimismo, puntualizaron la necesidad de avanzar en la implementacion del Pacto de Leticia por
la Amazoniay su Plan de Accidn, y acordaron continuar haciendo esfuerzos para la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad y los bosques himedos tropicales de la Region Amazénica.

En ese sentido, Per( y Colombia reafirmaron su intencién de trabajar mancomunadamente ha-
cia la adopcion del Marco Global sobre Biodiversidad posterior a 2020, para revertir la pérdida
de biodiversidad en las proximas décadas, continuar con la consecucion de los objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay alcanzar la vision de vivir en armonia con la naturaleza.
Reafirmaron, ademas, su compromiso con la conservacion del océano y el uso sostenible de sus
recursos, asi como las medidas para prevenir, desalentar y enfrentar en conjunto las activida-
des de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Reiteraron también su interés en avanzar
hacia una gestion integrada de los recursos hidricos en la cuenca transfronteriza del rio Putu-
mayo e instaron a las entidades correspondientes a continuar con la elaboracién de una hoja de
ruta para la formulacién del Plan Binacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Transfronteriza del Rio Putumayo. Asi también manifestaron su compromiso con la lucha
contra el comercio ilicito en todas sus modalidades.

Actualmente, Bolivia mantiene activo el Gabinete Presidencial Binacional con Perd, marco en el
cual se acordé elaborar el Plan de Accion Binacional para la conservacion de la rana gigante y el
zambullidor del Lago Titicaca, el cual fue efectivamente aprobado en agosto de 2018.

Argentina, proximo anfitrion de la Tercera Cumbre de Alto Nivel de las Américas sobre el Comer-
cio llegal de Vida Silvestre, es el primer pais que suscribié en 2020, una alianza entre la Unidad
de Inteligencia Financiera de ese pais y el Ministerio de Ecologia de Misiones con la finalidad que
identifique e informe irregularidades a partir del analisis de informacion sobre operaciones de
comercio o contrabando transnacional de fauna, flora nativa y carnes silvestres que podrian vin-
cularse con maniobras de lavado de activos.

Las Unidades de Inteligencia Financiera de los paises de la region son los organismos encarga-
dos del analisis, tratamiento y transmision de informacién para prevenir e impedir el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo. En la medida que el comercio ilegal de vida silvestre es
parte de una organizacion criminal mayor, el rol que juega esta Unidad es preponderante para
atacar esteilicito.
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6.2.14 Urbanizacion e Infraestructura Sustentable

Para analizar el fendmeno urbano en la Amazonia se requiere superar el falso imaginario de un
territorio pensado como un lugar exuberante, de magicas experiencias y de seres desprovistos
de rasgos civilizados. Afrontar esa realidad es una manera de levantar la voz para llamar la aten-
cion sobre un fendmeno urbano diferente, enriquecido no sélo por la diversidad del paisaje, sino
también por los fendmenos sociales, econdémicos y politicos que en él estan presentes, donde
imperan otras formas de ciudades construidas con dinamicas histéricas particulares y que pese
a estar sumidas en el aislamiento geografico son tan fragiles como ricas en oportunidades.

La ciudad, entendida como una unidad fisica territorial, esta atravesada por la tradicion, por
las condiciones econémicas propias de su enclave selvatico, y por su propia construccion en el
tiempo. Se aborda el analisis urbano de la estructura fisica como la evidencia visible de procesos
sociales, econémicos y politicos, factores indivisibles e imprescindibles en la investigacion de la
ciudad Amazénica.

El proceso de urbanizacion de la Pan Amazonia ha estado enmarcado en la confluencia de facto-
res econdmicos de aprovechamiento de los recursos naturales y la accion de los Estados que con
sus politicas de aseguramiento de fronteras han generado dindmicas migratorias, que al dia de
hoy, constituyen un fenémeno urbano particular, con caracteristicas de concentracion de pobla-
cion, baja cobertura en servicios, desarticulacion regional y una potencial desestabilizacion del
ciclo ecologico de la estructura ecosistémica.

Mediante el analisis documental sobre la urbanizacién en la Pan Amazonia, se establecieron dos
grandes temas sobre los cuales giran las discusiones tedricas de los expertos:

1. La formacién, desarrollo y consolidacion de redes regionales de asentamientos de distintas
escalas.

2. Las ciudades que conforman dichas redes y sus caracteristicas urbanas espaciales y de parti-
cipacion en el proceso de urbanizacion del territorio.

No puede excluirse de la formacién de las redes regionales en la Amazonia, uno fundamental, el

sistema primario de asentamientos indigenas que con sus dindmicas propias de intercambio de
productos naturales y/o manufacturados, ya constituia una red regional que alcanzaba hasta el
piedemonte de las cordilleras andinas.
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A partir de estos enclaves nativos, junto con la llegada de los misioneros y los esclavistas, se hizo
posible la consolidacion de la red regional ya existente, la cual a partir de la economia del caucho
se define por una red de poblados y pequefias ciudades en las margenes de los grandes rios, a
través de los cuales se estructura la circulacion de la produccion y funciona el sistema econdémico
que caracteriza esta naciente dindmica urbana (de Castro Souza Pinto, 2007).

No hay un consenso sobre lo que podria ser una definicion de la ciudad Amazénica actual. La di-
versidad de asentamientos en sus formas, escalas, roles en la red regional y la poca investigacion
sobre estos, dejan un vacio en cuanto a sus caracteristicas y definicion.

En la Amazonia, el espacio urbano debe ser entendido como foco de aglutinacion de poder que
se expresa por conflictos y decisiones (socioecondmicas y politico culturales), esto porque es
predominante en el espacio urbano donde ocurren las articulaciones, inclusive los negocios del
mundo rural. Este enfoque esta directamente ligado a los canales decisorios de los actores que
usan el espacio urbano no solo como territorios de encuentros, sino como territorios para la
toma de decisiones.

6.2.15 Delitos Transnacionales: La Amazonia, Campo de Batalla donde Grupos
Irregulares y Economias llegales se disputan el Dominio Territorial y el Uso de
los Recursos Naturales

Segln Zarate Botia (2017, p.119), en el proceso de evolucion y consolidacion de los Estados-na-
cion, las fronteras en la Amazonia desde la colonia se han configurado histéricamente como el lu-
gar del cual se extraen recursos naturales “Entre 1934 y 1944 se comercializaron, sélo en el puerto
de Iquitos, mds de tres millones de pieles pertenecientes a un todavia mayor niimero de ejemplares
de las distintas especies de mamiferos que constituian la fauna amazénica, capturados precisa-
mente en las zonas mds alejadas ubicadas en las fronteras de estos paises”.

Si bien los ecosistemas, las especies, los rios y la cultura comparten el espacio y trascienden los
limites territoriales, los Estados-nacién en la basqueda de diferenciacion y afirmacion de las so-
beranias y defensas nacionales, fundamentados en el concepto de que las fronteras separan, han
formulado e implementado politicas: i) homogéneas (generadas en las capitales de los paises, don-
de se comprende parcialmente la Amazonia), ii) fragmentarias (cada quien ha generado un orden
juridico, instrumentos de planeacion y regulaciones) y iii) concentradas en la presencia militar.
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Sin embargo, a pesar de que la frontera es un territorio compartido que une la biodiversidad y
la diversidad cultural, el control territorial es débil, ya que las politicas, las normas, los instru-
mentos de planeacidn no dialogan entre si, no se ven coordinadas, ni se cumplen, persisten las
brechas sociales, igual que el saqueo de la naturaleza y la pérdida del patrimonio cultural y la
competencia entre las apuestas econdmicas. Esto genera un escenario conflictivo propicio para
que incursionen las economias ilegales, las industrias extractivas sin responsabilidad social ni
ambiental y se violen los derechos humanos.

Los territorios con una precaria presencia estatal, ricos en recursos naturales renovables y no
renovables, presentan una situacion que los hace apetecibles a los interés voraces de grupos
irregulares: guerrillas, paramilitares, bandas criminales, mercenarios e inversionistas inescrupu-
losos que apuestan a negocios de alto riesgo, que se disputan el control territorial para el desa-
rrollo de actividades ilegales (mineras, narcotrafico, trafico de fauna, madera, personas, peces,
etc.) con las cuales financian sus guerras o incrementan sus capitales.

Para tal fin, utilizan estrategias violentas y de intimidacion a la poblacién y autoridades locales,
provocando el desplazamiento territorial, la erosion de las estructuras tradicionales de regula-
cion propia de las comunidades, amenazas, homicidios, extorsiones, reclutamiento de jovenes,
corrupcion, contaminacion, deforestacion, incendios, minado de tierras, pérdida de cosechas.
Los impactos de estos agentes no sélo son ecoldgicos, sino culturales, politicos y econdémicos.
(Rodriguez-Fernandez et al., 2019, Comision de la Verdad, 2020, UNDP, 2003).

En términos geopoliticos la Cuenca/Region Amazonica que es considerada la Gltima frontera a
conquistar rica en biodiversidad, agua y recursos naturales, hoy padece el flagelo de economias
ilegales como el narcotrafico, el trafico de armas, la trata de personas, la biopirateria, la mineria
ilegal, que son operadas por organizaciones delincuenciales transnacionales, que auspician los
delitos ambientales (Pabdn, 2021, USAID y NORAD, 2021, UNODC, 2023)

Elincremento de los delitos ambientales sustentados en la ilegalidad afecta a la fauna, el bosque
y los recursos minerales, principalmente, los cuales se originan en tres factores: i) los beneficios
econdmicos ilicitos, ii) las fallas en el control y iii) la sancion del delito por parte del Estado y las
barreras para la legalidad, los cuales pueden apreciarse en la Figura 6.3 Factores que refuerzan
lailegalidad (USAID, NORAD, 2021).
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Beneficios Fallas en el control y la Altos costos y
economicos ilicitos sancion del delito por engorrosos tramites
parte del Estado de la operacion legal

* Alta demanda de los ® Limitada capacidad para ® Altos costos para la
productos de la actividad ejercer mecanismos de formalizacion y la obtencion
ilegal. control y sancion. de permisos.

* Altos mirgenes de * Vulnerabilidad de las * Tramitologia en el proceso
ganancia ilicita. instituciones ante la de formalizacion.

corrupcion.

* Bajos costos de * |nadecuada articulacion
oportunidad por operar interinstitucional.
ilegalmente.

* Obtencion continua de * Menor riesgo de * Limitado acceso de los actores
ingresos y rentas persecucion, deteccion y involucrados a la legalidad.
economicas ilegales. sancion del delito.

Figura 6.3 Factores que refuerzan la ilegalidad
Fuente: USAID, NORAD, 2021.

Combatir las economias ilegales, los delitos transnacionales requiere una combinacion de estra-
tegias, entre ellas:

« Lacoordinacion, la complementariedad en la gestion y la armonizacién normativa entre los
Estados-nacion que comparten la Amazonia para que se “consoliden fronteras prosperas,
seguras e incluyentes, capaces de afrontar las oleadas del mercado internacional basado en

economias extractivas y el comercio ilegal” (Zarate Botia, 2017, p.116).

« La armonizacién normativa sobre delitos ambientales y transnacionales en los paises
amazonicos.

« Disefio o fortalecimiento de procesos de cooperacion en seguridad.
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« Disefio e implementacion de politicas publicas que contribuyan a disminuir los incentivos
econdmicos a la ilegalidad, incentivar compras de origen legal, reducir los costos y simplifi-
car los tramites de la legalidad, mejorar la articulacion e interoperabilidad entre institucio-
nes, mejorar el marco normativo para el aprovechamiento de bosques locales y apoyar el
posicionamiento de productos en el mercado (USAID, NORAD, 2021).

6.3 Participacion de la Sociedad Civil en la Gestion de la
Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos

El Panel Cientifico por la Amazonia (2021), dentro de los hallazgos de la “Evaluacion de la Ama-
zonia 2021” es enfatico en resaltar como el futuro de los ecosistemas amazonicos requiere de la
transformacion de las narrativas dominantes que refuerzan, de manera equivocada, que los bos-
ques en pie no producen desarrollo socioecondmico, incentivando su destruccion y exacerbando
la desigualdad, la violenciay la pobreza entre las poblaciones amazédnicas, lo que apunta a la ur-
gente necesidad de combatir los eventos que degradan y destruyen los ecosistemas amazdnicos.

Como recomendacion, el Panel plantea la necesidad de avanzar hacia un nuevo modelo de de-
sarrollo con economias inclusivas y justas que se desarrollen en el marco de la proteccion de los
derechos humanos, que mantengan la integridad y la diversidad biologica y que, a la vez, sean
econémicamente saludables y promuevan el bienestar social.

Construir esta apuesta requiere establecer soluciones factibles respaldadas por los gobiernos,
el sector privado, las comunidades indigenas y locales, y la sociedad civil, basadas en el dialogo
intercultural entre los conocimientos indigenas y cientificos y su conexion o interfaz con los to-
madores de decisiones para integrarlos en los diferentes instrumentos de planificacion y gestion
de los territorios a diferente escala.

En este contexto, se destaca el importante rol que la sociedad civil ha jugado en el fortaleci-
miento de capacidades y conocimiento para la interfaz ciencia-politica, resaltando en diferentes
instancias la necesidad urgente de reconocer, rescatar y vincular los conocimientos cientificos y
saberes de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la toma de decisiones, como eje
fundamental para la efectiva conservacion y desarrollo sostenible de la Amazonia. Igualmente
ha promovido procesos, proyectos e iniciativas de colaboracion equitativa y justa con diferentes
actores, buscando que el poder de decisiones fluya de abajo hacia arriba.
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En Colombia, como ejemplo, se encuentran iniciativas de la sociedad civil como la Plataforma de
Informacion y Diadlogo de la Amazonia colombiana - PID Amazonia, la cual convocd en 2018, un
dialogo multiactor frente al reto de detener la deforestacion en la Amazonia, garantizar la conser-
vacion y proteccion de sus ecosistemas y promover el desarrollo local sostenible.

Como resultado se entregd al nuevo gobierno una serie de propuestas de la sociedad civil rela-
cionadas con la politica y las instituciones, con el modelo productivo y de desarrollo, y con el
control y ordenamiento del territorio Amazénico.

Dentro de estas propuestas, se destaco la Alianza para la Restauracion de la Amazonia, iniciativa
de la sociedad civil para apoyar los objetivos de la Politica de Restauracion del gobierno nacio-
nal. Esta Alianza, liderada por diferentes Organizaciones No Gubernamentales (ONG), pueblos
indigenas locales, en asociacion con el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Gobernacion del Caqueta y la Red Colombiana de Res-
tauracion Ecolégica, ha avanzado en el disefio de estrategias de restauracion ecoldgica, fortale-
cimiento de capacidades, promocién de acuerdos entre los pueblos indigenas y comunidades
locales; y el escalamiento de procesos de restauracion a nivel de politica publica para la recupe-
racion de ecosistemas degradados (Plataforma de Informacién y Didlogo de la Amazonia colom-
biana - PID Amazonia, 2018).

En esta misma linea, el Panel Cientifico por la Amazonia resalté la participacion de la sociedad
civil y los movimientos sociales, entre los mecanismos estratégicos para promover la conser-
vacion de los Bosques Amazonicos y las diversidades bioldgicas y culturales asociadas, siendo
fundamental la mejora y/o construccion de nuevas formas de gobernanza ambiental y el forta-
lecimiento y consolidacion de plataformas de didlogo y esquemas de trabajo colaborativo entre
gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones indigenas (Varese et al., 2021).

Lo anterior ha sido resaltado desde la Evaluacion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosisté-
micos de Colombia, encontrandose que “mejorar los sistemas de gobernanza de la biodiversidad
implica que la sociedad civil debe fortalecerse mucho mas organizativamente, defender y hacer
un mejor uso de los espacios de participacion existentes, presionar a la institucionalidad por el
debido cumplimiento de su mision y funcion, y exigir un adecuado y transparente manejo de los
recursos financieros disponibles” (Chaves et al., 2021).
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6.4 Cogestion de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos

Indudablemente, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos requieren una gestiéon compar-
tida, en el que diversos sectores de la sociedad confluyen en unos objetivos minimos comunes,
a partir del reconocimiento de los diferentes intereses econémicos, politicos y sociales sobre el
territorio Amazonico, incluyendo las diferentes miradas al interior de los gobiernos que poseen
territorio al interior de la cuenca/region, pero también acciones de multiples actores internacio-
nales, gobiernos, ONG, empresas y ciudadanos, que desde hace décadas han puesto la mirada
sobre este territorio.

Esta cogestion tiene que comenzar por valorar unos principios minimos de respeto y reconoci-
miento por las comunidades tradicionalmente asentadas en este territorio, sus multiples cultu-
ras, sus formas de entendery gobernar sus territorios, y sobre estos elementos, lograr un proceso
de didlogo y construccion participativa de visiones compartidas, lo cual exige una serie de volun-
tades de los gobiernos/paises que conforman la Cuenca/Region Amazonica, los cuales eviden-
temente ejercen su soberania de acuerdo a sus Constituciones y leyes, ademas de los tratados
internacionales que han adoptado.

Por lo tanto, el ejercicio de la cogestién demanda, por un lado, de voluntad politica, un acompa-
fiamiento internacional, un didlogo horizontal con los comunidades, y un esfuerzo econémico
para implementar los acuerdos actuales y futuros que garanticen la conservacion de la biodi-
versidad, los ecosistemas y los servicios que proveen a toda la humanidad. En otras palabras,
requiere una gobernanza modernay participativa, que reconozca a todos los interlocutores y que
tenga la capacidad de tramitar adecuadamente cada uno de sus intereses en el marco de unos
objetivos y acciones en conjunto, y que, tal como se explica en la Evaluacién Global de la IPBES
(2019a,b,) ha estado avanzando lentamente hacia una incorporacion constante y mejor en las
politicas y los incentivos de los valores de las contribuciones de la naturaleza para las personas,
que debe llevar a una conservacion efectiva y un uso sostenible de la Cuenca/Region Amazonica.

Posiblemente, el mayor reto es generar las conexiones indispensables entre los generadores del
conocimiento y los tomadores de decisiones societales, para que todos los esfuerzos técnicosy
académicos se puedan traducir en masy mejores politicas pdblicas a favor de la vida, que, como
ya sabemos, se fundamenta y depende de la permanencia y pervivencia de los servicios ecosis-
témicos (Gonzalez Valencia, 2019).

Esta forma de gobernanza de la biodiversidad no puede quedarse en los escenarios internaciona-

les, sino que debe bajar a las comunidades de base, y estar apoyada por el reconocimiento de los
derechos locales, que a menudo ha incorporado el conocimiento de como la naturaleza contribuye
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al bienestar de los seres humanos (IPBES, 2019), llevando a la formulacion de politicas que promue-
van lainclusion de estas comunidades, sus derechos, y que generando las sinergias adecuadas para
que las politicas sean eficaces en el logro e interaccion de estos mdltiples objetivos, como son los
de conservacion y desarrollo, a corto y largo plazo, y sus efectos sobre los distintos beneficiarios; y
por otro lado, teniendo en cuenta las cuestiones transfronterizas (IPBES, 2018), que sin duda, gene-
ran el mayor reto de coordinacion institucional para todos estos actores.

Estudio de caso 6.13 Proyecto Integracion de las Areas Protegidas del Bioma
Amazonico -IAPA, como referencia de fortalecimiento de la gobernanza

Autor: Alejandro Gonzalez Valencia

En el marco de este tipo de esfuerzos por reconocer y fortalecer escenarios de gobernanza
mas eficaces, segiin Sofrony, 2019, este proyecto, financiado por la Unién Europea, coordi-
nado por la FAO e implementado en conjunto con World Wildlife Fund - WWF, la UICN, ONU
Ambiente y Redparques, ha apoyado e incentivado a los paises del Bioma Amazdnico a que
trabajen en pro de la identificacion y reconocimiento de las OMEC dadas sus multiples ven-
tajas, entre las que se cuentan:

- Involucrar y reconocer en acciones de conservacion a actores claves mas alla del ambito
ambiental.

- Generacion de incentivos para la conservacion y uso sostenible mas alla de las areas prote-
gidas, como es el caso de las Areas clave para la biodiversidad - KBA (sigla en inglés). De las
162 KBA reportadas para el Bioma Amazonico, 64 se encuentran sin ningln tipo de protec-
ciény 69 con proteccion parcial.

- De las Areas importantes para la conservacién de aves - AICAS, de las 1.717 identificadas
para el Bioma Amazonico, 250 no tienen ningln tipo de proteccion y 328 tienen una pro-
teccion parcial.

- Sobre los sitios RAMSAR, s6lo 15 se encuentran reportados para el Bioma Amazonico, en-
tre otros.

- Los bosques, especialmente los tropicales, secuestran el doble de carbono que los mono-
cultivos, es asi como las OMEC localizadas en estos ecosistemas contribuyen a los procesos
de adaptacion al cambio climatico.

Adicionalmente, las OMEC son una herramienta para garantizar los procesos de conectividad
entre las areas protegidas y la representatividad ecosistémica, por lo que deben verse como
un esfuerzo complementario al de las areas protegidas, y a otras medidas y acciones como
son los Pagos por Servicios Ecosistémicos, los Acuerdos de Conservacion, Compensaciones
obligatorias y voluntarias, que deben ir de la mano de otras politicas sociales y econémicas,
desde una perspectiva de aumentar la gobernanza sobre estos territorios y que contribuyan
a la calidad de vida de las comunidades y la conservacion del Bioma Amazénico.
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6.5 Barreras para la Implementacion de Politicas Publicas y
de la Gobernanza

Existen diversos tipos de barreras que pueden hacer dificil la ejecucion de politicas conjuntas
para la Cuenca/Region Amazdnica. Por una parte, el cambio de uso del suelo, impulsado princi-
palmente por la agricultura, la silvicultura y la urbanizacion, lo cual guarda relacién con la conta-
minacion del aire, el agua y el suelo. Mas de un tercio de la superficie terrestre del planeta y casi
tres cuartas partes de los recursos de agua dulce disponibles se destinan a la produccion agricola
o ganadera (IPBES, 2019).

De otro lado, el concebir el Bioma Amazoénico como una gran despensa agricola, a partir de la
destruccion de sus bosques, no solo genera la pérdida per se, inherente de este ecosistema, sino
que llevara a una disminucion significativa de los servicios que presta a toda la humanidad.

Igualmente, existen actores impulsores antropogenos indirectos que influyen en las tendencias
demograficas, los patrones de crecimiento econdmico, las deficiencias en los sistemas de gober-
nanzay la desigualdad (IPBES, 2018) que, sumadas a las desigualdades en la distribucion de las
contribuciones de la naturaleza para las personas al interior del Bioma Amazdnico, generan un
escenario de inequidad y de querer resultados en el corto plazo, alin a costa de su degradacion.

Por esto, la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica y los procesos de gober-
nanza relativos a las contribuciones de la naturaleza para las personas son cada vez mas inclusi-
vos. Independientemente del grado de participacion en la gobernanza, las desigualdades socia-
les y culturales existentes pueden verse reforzadas por las desigualdades de poder que ejercen
diferentes participantes en los procesos de gobernanza cuando se adoptan decisiones sobre la
naturalezay el uso de las contribuciones de la naturaleza para las personas (IPBES, 2018).

6.6 Politicas de Educacion y Conciencia Publica en la
Amazonia

6.6.1 Educacion y Conocimiento Amazonico

La educacion es un fendmeno que todos conocemos y hemos vivido porque es consustancial al
desarrollo del sujeto, de tal forma que sin su concurso no podriamos hablar del ser humano. Por
este motivo, se usa con frecuencia el vocablo educacion para otorgar significado a diversos acon-
tecimientos cotidianos que se relacionan con lo educativo (Luengo Navas, 2004). Su procedencia
latina se atribuye a los términos educere (educar o guiar) y educare (educar o instruir/ensefiar).
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La educacion no se refiere a una sola actividad, sino a un conjunto diverso de ellas, por lo que
su comprension sera compleja. En definitiva, tal como Luengo Navas (2004, p.43) lo sefiald, la
“educacion puede ser caracterizada como un proceso humano de perfeccionamiento, vinculado
a determinados valores sociales, que utiliza influencias intencionales, y que tiene como finalidad
la individualizacion y la socializacion del individuo”.

Contar con una sociedad educada permite que la convivencia social sea adecuada y productiva,
el ambiente politico se torna incluyentey las actividades de investigacion cientifica e innovacion
tecnoldgica son vistas como una inversion necesaria. La educacién permite la articulacion con
otras disciplinas y experiencias vivenciales.

En la Cuenca/Region Amazonica coexisten diferentes cosmovisiones y sistemas de conocimiento,
a menudo conceptualizaciones contrastantes sobre el bienestar y el desarrollo sostenible (Varese
et al., 2021). Varios aspectos podrian mencionarse sobre educacion y conocimiento en la Ama-
zonia. En el actual contexto de degradacidn socioambiental y sanitaria, la educacién y el cono-
cimiento amazonico representan una herramienta epistemologica fundamental en la formacion
humanay en la produccion de transformaciones (Collado, 2016).

Los pueblos de la Amazonia tienen una inmensa riqueza en términos de diversidad cultural,
historica y étnica, reflejada en sus cosmovisiones, sistemas de conocimiento, formas de vida y
relaciones e interdependencia con la naturaleza. Un aspecto fundamental entre los conocimien-
tos indigenas y los occidentales es lo que se conoce como el sistema de educacion intercultural
bilinglie (EIB). Concretamente en la region de la Amazonia, la educacion esta atravesada por la
interculturalidad, es por este motivo que, en el contexto amazodnico, la educacion intercultural
ha sido un importante medio para facilitar el encuentro entre diversos sistemas de conocimiento
(Frierietal., 2021).

Sin embargo, pese a laimportancia de la educacion intercultural, la historia demuestra que poco
se tuvo en cuenta la vision de los pueblos indigenas en lo que concierne a la educacion. Es por
ello, que se ve necesario fortalecer y ampliar las plataformas de dialogo del conocimiento inter-
cultural; promover el cambio estructural y el involucramiento de multiples partes interesadas
para idear soluciones de colaboracion que fortalezcan la conservacion de los ecosistemas ama-
z6nicos y el bienestar de sus pueblos (Varese et al., 2021).

Los pueblos indigenas han desarrollado sus propios sistemas de conocimiento que les han per-
mitido explicar el mundo que les rodea, asi como obtener respuestas practicas para resolver pro-
blemas cotidianos. No obstante, en general, la educacion intercultural y el desarrollo de capaci-
dades en la Amazonia no reconocen los conocimientos, practicas y recursos que ya existen en la
region. Esto se da, pese a que la sociedad civil y organismos internacionales, han reconocido la
valiosa contribucion del conocimiento indigena y local a la conservacion de la Amazoniay el de-
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sarrollo sostenible (Varese et al., 2021). No sélo que el conocimiento tradicional se haignorado
sistematicamente, sino que también hay violencia epistémica en el desarrollo de los procesos
educativos y de capacidades (Frieri et al., 2021).

La etnoeducacion, por ejemplo, es un proceso de trasmision de valores y conocimientos que
apunta al equilibrio vital entre el individuo, lo colectivo y la naturaleza. Las soluciones tecnolé-
gicas desarrolladas por los pueblos indigenas les han permitido resolver problemas cotidianos,
al mismo tiempo que esas soluciones se han convertido en una contribucion para la humanidad.
Esto se evidencia en aspectos como la agricultura, el conocimiento de la flora y la fauna, el ma-
nejo de los recursos naturales o en el tratamiento de enfermedades. Se destacan los siguientes
ejemplos: El Conocimiento campesino para la planificacion territorial en un contexto de conflicto
(Colombia); la Biodiversidad y la salud humana (Colombia); Ciencia ciudadana para el segui-
miento de la pesca: la aplicacion Ictio en la cuenca del rio Madeira (Brasil).

El conocimiento tradicional indigena y local, mejores practicas y lecciones aprendidas que po-
drian inspirar vias para un desarrollo sostenible amazoénico son frecuentemente ignorados en la
formulacion de politicas publicas (Varese et al., 2021).

Es importante dar al conocimiento y la ciencia de los pueblos indigenas el lugar que les corres-
ponde. El acervo indigena debe ser promovido tanto por los mismos pueblos indigenas, como
por agencias gubernamentales y otros socios del desarrollo. Las iniciativas de desarrollo deben
ser preparadas para y con los pueblos indigenas de manera que se incluyan las perspectivas,
necesidades y conocimientos de estos pueblos en la solucidn de los problemas que les aquejan.

La creacion de politicas educativas y lingiisticas interculturales podria lograrse reforzando la go-
bernanza local y la autonomia politico-administrativa en el desarrollo de los curriculos, creando
propuestas de educacion intercultural en la Amazonia urbana y rural; creando puentes entre la
educacion primaria, secundaria y terciaria; y disefiando modelos curriculares participativos con
posibilidad de innovacién tecnologica (Frieri et al., 2021).

En ese sentido, una educacion intercultural complementada con una perspectiva de educacion
ambiental resulta imprescindible en la Cuenca/Region Amazénica, si lo que se busca es construir
el Sumak Kawsay o Buen Vivir desde una perspectiva humana y desde el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza (Crespo y Falconi, 2020).

Un mensaje relevante sobre las politicas educativas en la Amazonia lo encontramos en uno de
los planteamientos del Foro Social Panamazénico (FOSPA, 2022) el cual refiere la necesidad de
“impulsar la educacién, investigacion y comunicacion como pilares de los procesos de transfor-
macion en los territorios de la Panamazonia, promoviendo escenarios propios que cualifiquen
las luchas y acciones de incidencia con los Estados, mediante la elaboracién de mapeos vy sis-
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tematizaciones de experiencias transformadoras, populares, interculturales y comunitarias con
énfasis panamazénico, fomentando el interaprendizaje, la promocién de estudios y la investiga-
cidn-accion participativa y transformadora”.

Con el fin de mostrar algunas referencias sobre educacion y conocimiento amazonico, a conti-
nuacion, se presentan tres estudios de caso.

Estudio de caso 6.14 Nomenclatura y clasificacion kichwa de los
peces lacustres en la Amazonia central de Ecuador: una aproximacion
etnozoologica

Autor: Antonio Matamoros

Mientras realizaban un estudio en la Amazonia central de Ecuador, JAcome-Negrete y Guar-
deras (2015) sefialaron que los pescadores kichwa han desarrollado un sistema ancestral
de nomenclatura y clasificacion de los peces lacustres equivalente al provisto por el cono-
cimiento exdgeno, y que el valorar, recuperar y difundir este conocimiento etnozoolégico
podra aportar en la identificacion de especies nuevas para la ciencia y enriquecer la historia
natural de la ictiofauna Amazodnica, ademas de fortalecer el empoderamiento de las comu-
nidades indigenas en la gestion de sus recursos hidrobiolégicos.

Asi, desde el conocimiento kichwa los peces se clasifican en tres niveles jerarquicos:
1. Yacu aycha o pez como forma mas amplia de vida animal o clase,

2. Ayllu o etno-familia, como nivel intermedio que agrupa a peces con rasgos morfologicos,
ecoldgicos o etoldgicos similares.

3. Y el nombre kichwa o etno-especie equivalente a la especie cientifica desde la taxonomia
linneana con una correspondencia de 1:1 (Tabla 6.9).

Posteriormente, Jacome-Negrete y Guarderas (2015) concluyeron que las clasificaciones
etno-taxondmicas han cobrado relevancia para la conservacion biologica al revelar el cono-
cimiento, mediante el cual las sociedades indigenas organizan y manejan la biodiversidad,
de manera particular, aquellos pueblos indigenas asentados a orillas de los grandes rios tri-
butarios Amazdnicos, por su marcada dependencia de los recursos hidrobiologicos, quienes
han generado a través del tiempo un amplio conocimiento sobre estos aspectos.
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En otro estudio que habia sido solicitado por la poblacion local Kichwa Arajuno de la Amazo-
nia ecuatoriana, la cual buscaba orientacion para reunir, sistematizar y difundir sus conoci-
mientos etnoictiologicos Tobes et al, (2022) encontré que desde la perspectiva taxonémica
linneana pudieron identificar 86 taxones, incluidos en 26 familias, los cuales se correspon-
den con 16 etnofamilias kichwa y 58 etnoespecies.
Asimismo, identifico cinco niveles de clasificacion:

1. Aycha: reino Unico principiante-Reino Animalia.

2. Yaku Aycha: forma de vida-Superclase Peces.

3. Ayllukuna: etnofamilias-Familias Linneanas.

4. Etnogénero-Género Linneano.

5. Etnoespecie-Especie linneana.
Es de destacar que se registré una correspondencia de uno a uno entre 35 etnoespecies ki-

chwa y especies linneanas, junto con un caso de sobre diferenciacion y 21 casos de subdife-
renciacion.
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Tabla 6.9. Clasificacion y nomenclatura kichwa de peces lacustres y su correspondencia con
la taxonomia linneana

SPIEIRIES e b e Familias
familia de Nombre Nombre del P
usados para la . - zoologicas
peces lacustres T kichwa del pez (taxonomia p
e .2 clasificacion de . (taxonomia
- Clasificacion pez linneana) .
. los peces linneana)
kichwa
Leporinus ogossizi
aDle;rcuae(;(p))o (Steindachner, 1876)
Songcomédores Challua Tanta | Leporinus fasciatus
Tanlaguna Mairobalun (Bloch, 1974) .
de frutosy . S Anostomidae
ayllu . Tanta Leporinus friderici
semillas de .
lantas de la Lisa (Bloch. 1794)
Erilla Schizodon fasciatus
' Spix y Agassiz, 1829
Caenotropuslobyryn-
thicus (Kner,1858) Ca- | Prochilodon-
Sara Chalua .
Caenotropuslobyryn- tidae
thicus (Kner,1858)
Curimata vittata
Sl (Xncr,1sS8)
SaraChallua . Curimatidae
Curimatella cf. .
Cucha Sara e Hemiodidae
Challua dorsalis (Eigenmann
y Elgenmann, 1889)
Cucha Sara .
Curimatella sp.
Se alimentan Challua p
Challuaguna- de lodos y algas Cucha Potamorhina latior
aytlu de la laguna. No Challua (Spix y Agassiz, 1829).
CotuEn Prochilodus nigricans
Srelie (Agassiz, 1829).
Psectrogaster
Saballto amazonica
(Eigenmanny
Eigenmann,1889).
Steindachnerina
Sara challua bimaculata
(Steindachner, 1876)
Salmén Anodus elongatus
Agassiz, 1829
Se origina de .. Hemiodus microlepis
la piel vieja de Tijeras (Kner, 1858)
Pashln ayllu . : Challua . >y Erythrinidae
serpiente pitalala Pashin Hoplias malabaricus
Bothrox (Bloch, 1794)

Fuente: Jacome-Negrete y Guarderas (2015).
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Estudio de caso 6.15 La maloca- el mundo de la casa grande

Autor: Antonio Matamoros

La maloca es una gran casa comunal donde habitan los indigenas de la Amazonia. En un
sentido general es también una unidad social tradicional, un tipo de vivienda cuyo simbo-
lismo representa para los pueblos indigenas una sintesis del universo.

En otras palabras, la maloca es un arquetipo divino, el Gtero de la Madre Tierra, la casa del
soly delaluna o el receptaculo del rayo celeste (Frieri, 2022). Aunque el tipo de maloca cam-
bia dependiendo de la comunidad, y el disefo se haya alterado a causa del tiempo y el lugar,
es comUn que, sobre la densidad de la selva, se alce una estructura cénica o cupular de gran
tamario. Esta forma reproduce la configuracion de los mundos que ocupan el cosmos.

En la parte mas alta de la maloca (ver Figura 6.4) hay un espacio formado por cuatro vigas
centrales, es el area que representa el mundo del saber o del conocimiento, esta es el area
central, es el centro del universo y un espacio reservado para la reflexion masculina (1).

El segundo espacio une las dos vigas menores o pilares y es considerado el mundo de la
musica (2).

El espacio entre las vigas menores y el borde exterior representa el mundo de los buitres (3).
Alli, también hay un area reservada para los rituales y bailes y, a pesar de que también se desti-
na a actividades cotidianas de hombres y mujeres, es un espacio masculino (Frieri et al., 2021).

Entre las vigas menores y el borde exterior hay un espacio reservado para la transicion mas-
culino-femenina representada en alianzas, es decir, en el matrimonio de los hombres con las
mujeres de otras malocas, de otros grupos étnicos. Tradicionalmente las familias nucleares
se distribuian en este espacio y alli comian, dormian, y cuando morian eran enterrados de-
bajo del lugar donde una vez solian colgar sus hamacas. En la parte de afuera, alrededor de
la maloca, se ubican las chagras manejadas sobre todo por las mujeres y luego se extiende
la selva, la cual permanece bajo la proteccion de los diversos guardianes espirituales (4).
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1. Pensamiento - centro del mundo
2. Rituales

3. Alianzas - Muerte

Y. Agricultura - chagra

(Gaia Amazonas

Figura 6.4 Proyeccion del cosmos en la maloca
Fuente: Tomada de: GAIA. https://www.gaiaamazonas.org/noticias/2019-05-31 la-maloca-el-mundo-de-la-

casa-grande/

Para los indigenas de la Amazonia colombiana, la maloca es una morada en el sentido mas
amplio de la palabra, es un templo, un modelo del cosmos, una expresion fisica del conoci-
miento para permitir que la comunidad viva en armonia con la naturaleza. Para ellos, la res-
ponsabilidad cosmica de la humanidad es cuidar del mundo y asegurarse de que este no se
deteriore, por lo que la maloca es una herramienta primordial en el desarrollo de esta tarea.
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Estudio de caso 6.16 Proyecto Amazonia 4.0. Definiendo una tercera via
para la Amazonia

Autor: Antonio Matamoros

¢Es posible conciliar el desarrollo econémico y la conservacion de la Amazonia? Durante dé-
cadas, el debate sobre el desarrollo de la Amazonia se ha dividido entre dos visiones sobre el
uso de la tierra: por un lado, esta la primera via, la vision de reservar grandes extensiones de
los bosques amazonicos para la conservacion de la biodiversidad, y, por otro lado, la segun-
da via, la vision del desarrollo basado en la explotacion intensiva de los recursos naturales,
principalmente a través de la agricultura, la energia y la mineria.

La tercera via, corresponde a un nuevo paradigma de desarrollo sostenible, propone crear
una alternativa innovadora a estas visiones. Con una estrategia de implementacion deno-
minada Amazonia 4.0, esta iniciativa esta disefiada con una proyeccioén a nuevas oportuni-
dades de investigacion, tecnologia y aprendizaje para mejorar y proteger los ecosistemas
amazonicos y servir igualmente a los intereses de las poblaciones locales, indigenas y tradi-
cionales, que son sus mantenedores. Su objetivo es desarrollar una “economia verde” equi-
tativa y socialmente inclusiva, orientada a la biodiversidad, que aproveche el valor de la
naturaleza a través de productos sostenibles procedentes de bosques tropicales en pie con
rios caudalosos.

Para esto se propone la ampliacion de innovaciones que apliquen una combinacién de tec-
nologias digitales, biologicas y de materiales avanzados de la 4° Revolucion Industrial (4RI).
La Industria 4RI se caracteriza por los sistemas ciberfisicos, el Internet de las cosas o Inter-
net of Things (IoT, sigla en inglés), un concepto tecnoldgico referido a la interconexion de
dispositivos mediante la internet, la inteligencia artificial, la convergencia de lo biolégico,
lo computacional, lo digital y lo material, tecnologias informaticas, digitales y materiales.

Estas tecnologias utilizan y se benefician cada vez mas de los activos biolégicos y biomi-
méticos en diversas industrias, desde la farmacéutica hasta la energética, pasando por la
alimentaria, la cosmética, los materiales y la movilidad, no sélo en la Amazonia, sino en
muchos lugares del mundo. Las plantas Amazonicas contienen secretos bioquimicos, como
nuevas moléculas de enzimas, antibidticos y fungicidas naturales que pueden sintetizarse
en el laboratorio y dan lugar a productos de gran valor.

Entonces, ;qué se puede hacer? La crisis climatica y la amenaza global a la biodiversidad

requieren soluciones innovadoras como el concepto de una Tercera Via Amazonica, que pro-
pone un nuevo paradigma de desarrollo sostenible para la region.
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Un modelo que aprovecha todos los conocimientos aportados por la ciencia, tecnologia e
innovacion y la planificacion estratégica para el florecimiento de una bioeconomia basada
en la idea de un “bosque en pie con rios que fluyen, valorando la biodiversidad y el trabajo
sostenible de las comunidades locales”.

Amazonia 4.0: Desarrollo basado en el conocimiento

Con el objetivo de convertir la Economia Amazédnica en la llamada “Tercera Via”, el Proyecto
Amazonia 4.0 propone un crecimiento econémico basado en una bioeconomia de vanguar-
dia, apoyada en cuatro pilares:

1. Un nuevo modelo y plan econdmico para los estados de la Amazonia brasilefia, incluyen-
do infraestructuras sostenibles.

2. Una nueva gobernanza: con la creacion de una Autoridad de Bioeconomia de la Amazonia.
3. La generacion de nuevos conocimientos esenciales para el uso sostenible de los recursos
naturales de la region con el establecimiento de los Laboratorios Creativos del Amazonas

como programa operativo.

4. La nueva educacion empresarial: con la creacion de la primera Escuela de Negocios Sos-
tenibles de la Selva Tropical del mundo.

El concepto Amazonia 4.0 se sustenta en siete fundamentos:
1. El conocimiento acumulado que representa la biodiversidad Amazénica.
2. La capacidad para comprender el conocimiento intrinseco del bosque.
3. La aplicacion de este conocimiento acumulado para mejorar la vida humana.
4. La produccion de bienes y servicios a partir de la biodiversidad.
5. La construccién de una bioeconomia que sea a la vez local y global.
6. La distribucion equitativa de los beneficios socioeconémicos.

7. La valoracion intrinseca del Bioma Amazdnico.

Como conclusion, al analizar esta iniciativa se puede sefialar que la Amazonia posee opciones
para encontrar funcionalidades para satisfacer las mas diversas necesidades humanas en el
Siglo 21.
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6.6.2 Universidades Amazonicas

La Asociacion de Universidades Amazdnicas (UNAMAZ) fue creada el 18 de septiembre de 1987
en Belém, estado de Para, Brasil, por recomendacion de cientificos, profesores e investigadores
reunidos en un seminario internacional promovido por la Universidad Federal de Para (UFPA) y
fue patrocinada por la UNESCO, la OEA y otras organizaciones. Su creacion se dio en el ambito
del Tratado de Cooperacion Amazdnica - TCA, que dio origen a la Organizacion del Tratado de
Cooperacién Amazénica - OTCA.

La UNAMAZ surgi6 de la necesidad de contar con un organismo dedicado al dialogo y la genera-
cion de conocimiento entre instituciones de diferentes paises, que enfrentan los mismos desa-
fios socioambientales (Gonzalez, 2010).

La Asociacion se define como una sociedad civil no gubernamental y sin animo de lucro e inclu-
ye universidades e instituciones de investigacion de todos los paises amazonicos. La UNAMAZ
representa la culminacion de una serie de intentos de cooperacién en la blsqueda de acciones
conjuntasy concretas, que lleven al reconocimiento de las instituciones cientificas amazénicas
en el proceso de desarrollo de la Cuenca/Region Amazonica.

La idea fundamental fue crear un organismo coordinador de los esfuerzos para identificar las vias
propias para laimplementacion de la estrategia del desarrollo sustentable en la region; propiciar la
participacion de la academia en la elaboracién de las politicas pUblicas como instrumento de ges-
tion sustentable en la region; impulsar la participacion de las comunidades en la lucha por la mejora
de su calidad de vida; y promover las fortalezas institucionales de las universidades y de los centros
de investigacion miembros participantes en las distintas redes de la sociedad del conocimiento.

A lo largo de su existencia, se han realizado, a través de la UNAMAZ, diversos cursos de espe-
cializacién, seminarios, conferencias, investigaciones y publicaciones, con el patrocinio de or-
ganismos internacionales como la UNESCO, la ONU, la OEA, el BID, el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo de Canada (IDRC, sigla en inglés), entre otros, y nacionales
localizados en Brasilia como el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-MCTI, la Coorde-
nacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior - CAPES, el Fundo de Financiamento de
Estudos de Projetos e Programas - FINEP, y agencias locales.

La Asociacion trabaja en consonancia con la OTCA, y la asociacion entre ambas se ha fortalecido
con el tiempo, pudiendo asumir la ejecucion de algunas actividades que implican el desarrollo
cientifico y tecnolégico en la region (Aragon, 2008).

Sin embargo, la contribucion mas importante de UNAMAZ ha sido la identificacion de un nimero
significativo de universidades e institutos de investigacion en los ocho paises Amazdnicos que es-
tan desarrollando programas de ensefianza, investigacion y extension en las mas diversas ramas
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del conocimiento sobre la Amazonia como area de interés. Reunir a estas instituciones en una
red ha facilitado la expansion e integracion de estas actividades y la creacion de otras nuevas,
perfilandose como un importante mecanismo de cooperacién Sur-Sur para la implementacion
de acciones en ciencia y tecnologia que fortalezcan la capacidad instalada regional.

El desarrollo sostenible de la Amazonia comprende, ante todo, el saber y el conocimiento, la
capacidad de la ciencia y tecnologia localmente instalada (Gonzalez, 2010). El escenario de la
ciencia, tecnologia y educacion superior en la region también estd marcado por un caracter do-
blemente periférico. Alin con el incremento en el acceso a la educacién superior de las Gltimas
décadas, el porcentaje de la poblacion amazdnica con este nivel todavia se encuentra muy por
debajo de los indices recomendados por la UNESCO para un desarrollo sostenible.

Datos de la UNESCO indican que, en los paises desarrollados, mas de la mitad de los jovenes
entre 20 y 24 afios estudian en instituciones de nivel superior. En la Amazonia Continental este
indice es del 28%. Existe una enorme limitacion en relacién con la produccién cientifica: menos
del 10% del conocimiento de origen latinoamericano generado sobre la Amazonia es producido
por autores de paises amazonicos distintos a Brasil.

Finalmente, la mayor parte de los paises amazénicos invierte menos del 1% del PIB en educa-
cion superior, lo que denota un insuficiente compromiso con la educacion e investigacion para el
desarrollo sostenible, en contraposicion con la Agenda de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, que destaca vehementemente el caracter esencial de la comunidad académica para avanzar
rumbo a la superacion de los grandes problemas del desarrollo (Gonzalez, 2010).

Tal como fue sefialado en el 2002, durante un evento en la Amazonia colombiana sobre cienciay
tecnologia es indispensable redisefiar las propuestas de integracion de UNAMAZ en correspon-
dencia con las reglas de juego de la globalizacién de la informaciény la accesibilidad a los recur-
sos de cooperacion, sujetos a rigurosas condiciones de conformacion de redes, cofinanciacion,
excelencia cientifica de los participantes y de vinculacion del sector privado (Colciencias, 2002).

Como un ejemplo de accion en la region Amazonica se requiere fortalecer la educacion inter-
cultural universitaria de los pueblos indigenas y comunidades, al igual que la conformacién de
redes universitarias, lo cual se puede apreciar en el siguiente Estudio de caso 6.17, de la Univer-
sidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi del Ecuador que ha
servido como referente para acciones tomadas en otros sectores de la region.

Igualmente, mencionar lo referido en el Foro Social Pan Amazdnico - FOSPA (2022) donde se res-
paldan las conclusiones de las Casas de Saberes y Sentires (Casa de la Madre Tierra, Casa de las
Resistencias de las Mujeres, Casa de los Bienes Comunes de la Naturaleza, Casa de los Pueblos
Indigenas y Derechos, y la Casa de Territorios y Autogobierno).
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Estudio de caso 6.17 Universidad Intercultural de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas Amawtay Wasi

Autor: Antonio Matamoros

La Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi (la
Casa del Saber) es una institucion de caracter pablico y comunitario, con su oficina principal
en la ciudad de Quito, Ecuador. Como universidad intercultural reconoce, valora, promue-
ve y potencia los conocimientos y sabidurias de las nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatoriano y montubio (campesino de la costa ecuatoriana), que son los destinatarios
prioritarios de este proyecto educativo.

Esta universidad al ser de tipo comunitario tiene como eje estructurador la vinculacién con
la sociedad y pone los saberes diversos al servicio de la sociedad para transformarla. Se
aprende en, con y para la comunidad. La Universidad se orienta por los principios de parti-
cipacion, representatividad y alternabilidad, y asume la interculturalidad como eje articu-
lador de su organizacion y gobierno. Su mision es formar seres humanos que reconozcan
la relacion armoénica entre todos los seres de la vida, que ejercen plenamente sus derechos
individuales y colectivos para la construccion del Estado Plurinacional e Intercultural, sus-
tentado en el buen vivir comunitario.

Los fundamentos de la Universidad Intercultural de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas
Amawtay Wasi son:

1. La Interculturalidad: Es la relacion respetuosa entre las diversas culturas, portadoras de
conocimientos, saberes, practicas, valores, formas de vivir y de pensar.

2. La Plurinacionalidad: Es el reconocimiento y valoracion de los procesos socio histéricos
constitutivos de las identidades de nacionalidades y pueblos.

3. El Didlogo y soberania epistémicos: Es el reconocimiento de la capacidad de la sociedad
ecuatoriana para producir, desarrollar y aplicar los conocimientos propios, de manera
soberanay en interlocucion con otras epistemologias del pais, de la region latinoame-
ricanay del mundo.

4. El Ejercicio pleno de los derechos culturales y lingiisticos: Es la valoracion, reconoci-
miento, conservacion, desarrollo y uso de las lenguas y culturas de nacionalidades y
pueblos en la vida pablica y privada.

Segln lo expresa Sarango Macas (2019) en su articulo, esta Universidad ha sido un referente
en todo el continente americano o Abya Yala, como un centro académico que ha incidido
en varios procesos de otros pueblos originarios, siendo inspiracion para que en Bolivia se
creen tres universidades: i) la Universidad Aymara “Tupak Katari”, ii) la Universidad Quechua
“Casimiro Huanca” y iii) la Universidad Guaraniy Pueblos de Tierras Bajas “Apiaguaiki Tupa”.

En el 2008, en la ciudad de Quito, las Universidades Amawtay Wasi como anfitriona, la Uni-
versidad Autonoma Indigena Intercultural (UAIIN-CRIC) de Colombia y la Universidad de las
Regiones Autonomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN), formalmente crearon la
Red de Universidades Indigenas, Interculturales y Comunitarias de Abya Yala (RUIICAY).
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Capitulo 6: Politicas, instituciones y gobernanza en diferentes escalas y sectores

Anexo No. 1 Avances en ordenamiento territorial en los paises del Bioma Amazénico

Definiciones de
ordenamiento
territorial

Principios

Instrumentos de ordenamiento territorial

Bolivia

“Como componente

de la Planificacion del
Desarrollo Sostenible,
el Ordenamiento Ter-
ritorial se lleva a cabo

a nivel nacional, de
acuerdo con lo estab-
lecido en los articulos
133,136,144y 170 de
la Constitucion Politi-
ca del Estado; a nivel
departamental, de
acuerdo con las Leyes
de Descentralizacion
Administrativay de
Participacién Popular;
y a nivel municipal, de
acuerdo con las Leyes
de Participacién Po-
pulary de Municipali-
dades”. Por otra parte,
segln lo mencionado
en el marco concep-
tual, el Ordenamiento
Territorial formula sus
instrumentos segln

las Normas Basicas del
Sistema Nacional de
Planificacion (SISPLAN),
el cual se enmarcaen la
Ley 1178 de Administra-
ciény Control Guberna-
mentales (Ley SAFCO)
del 22 de julio de 1990”.

Integralidad.

Concurrencia.

Subsidiariedad.

Participacion.

Precautorio.

Operativos

Lineamientos de politica de ordenamiento
territorial (vision estratégica del ordena-
miento) vigencia 10 afios.

- Informes de evaluacion del ordenamiento
territorial. Documentos que evallan técni-
camente el cumplimiento de los PLOT.

- Sistema nacional de Informacion de Orde-
namiento Territorial (SNIOT).

- Guias Metodoldgicas para la formulacion
de planes departamentales y municipales
de Ordenamiento Territorial.

Normativos

Planes de Ordenamiento Territorial PLOT:
Instrumento de caracter normativo, técnico,
politico y administrativo para la gestion del
territorio que sirven para planificar, regular
el uso del suelo y optimizar las modalidades
de la ocupacion del territorio. En la escala
nacional, regional y local. Ademas, son la
base para la formulacion de los planes de
desarrollo nacional, departamental y munici-
pal. Vigencia de diez afios: Componentes de
los PLOT.

Plan de uso del suelo

Instrumento técnico normativo que permite
al departamento o al municipio regular el
uso de los recursos naturales y hacer reco-
mendaciones de manejo con el fin de maxi-
mizar sus beneficios. Se elabora con base en
la Zonificacion Agroecoldgica (ZAE).

Plan de ocupacion del territorio Instrumen-
to que orienta la distribucion de los asenta-
mientos humanos, servicios sociales, infra-
estructura vial y de apoyo a la produccion.
Este componente define la integracion de la
localidad a nivel regional y nacional.
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Definiciones de
ordenamiento

Principios

Instrumentos de ordenamiento territorial

territorial

El Ordenamiento terri-
torial “es un instrumen-
to de planificaciony de
gestion de las entidades
territoriales y un pro-
ceso de construccion
colectiva de pais, que se
da de manera progre-
siva, gradual y flexible,
con responsabilidad
fiscal, tendiente a lograr
una adecuada organi-
zacion politico adminis-
trativa del Estado en el
territorio, para facilitar
el desarrollo institucio-
nal, el fortalecimiento
de la identidad cultural
y el desarrollo terri-
torial, entendido este
como desarrollo econé-
micamente competiti-
Vo, socialmente justo,
ambientalmentey
fiscalmente sostenible,
regionalmente armo-
nico, culturalmente
pertinente, atendiendo
a la diversidad cultural
y fisico-geografica de
Colombia” Art 2 Ley
1454 de 2011.

Ley de Desarrollo Territorial Ley 388 de
1997

Establece las competencias del municipio
para promover el ordenamiento territorial,
reconoce los determinantes de ordenamien-
to territorial y define los planes de ordena-
miento territorial.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT) Ley 1454 de 2011

Establece normas organizacion politico-ad-
ministrativa del territorio, establece prin-
cipios del ordenamiento territorial, define
marco institucional, instrumentos y compe-
tencias del ordenamiento territorial entre la
nacion y entidades territoriales

Politica General de Ordenamiento
Territorial

Es un instrumento de planificacion integral
de nivel nacional, con horizonte al ano 2050,
que fija el objetivo, la vision y lineamientos
de ordenamiento territorial en los asuntos de
interés nacional, en el marco de las compe-
tencias establecidas en el articulo 29 de la
Ley 1454 de 2011, definiendo la voluntad del
Estado de manera duradera y continua, y con
capacidad de gradualidad y flexibilidad en
su implementacion, en atencion al enfoque
territorial diferencial e intergeneracional
(DNP-Mininterior, 2022)

Planes de ordenamiento territorial
departamental POD

Es un instrumento para el ordenamiento del
territorio departamental, que comprende
un conjunto de herramientas articuladas y
armonizadas, tales como modelos, directri-
ces, politicas, estrategias, planes, programa
y proyectos de impacto territorial supramu-
nicipal, con una perspectiva de largo plazo
(DNP-Mininterior, 2016).
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Definiciones de
ordenamiento
territorial

Principios

Instrumentos de ordenamiento territorial

El ordenamiento ter-
ritorial es el procesoy
resultado de organizar
espacial y funcional-
mente las actividades
y recursos en el terri-
torio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion
de politicas publicas
democraticas y partici-
pativas y facilitar el lo-
gro de los objetivos de
desarrollo. La planifica-
cion del ordenamiento
territorial constara en
el plan de desarrolloy
ordenamiento territo-
rial de los Gobiernos
Autonomos Descentra-
lizados. La planificacion
para el ordenamiento
territorial es obligatoria
para todos los niveles
de gobierno.

Unidad territorial.
Solidaridad.

Coordinaciony
corresponsabilidad.
Subsidiariedad.
Complementariedad.
Equidad

interterritorial.
La sustentabilidad.

La equidad territorial
y justicia social.

La autonomia.
La coherencia.
La concordancia.
El derecho ala
ciudad.

La funcion publica
del urbanismo.

La distribucion equi-
tativa de las cargas y
los beneficios.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGSS)
Establece las directrices para la planificacion
del ordenamiento territorial y regula instru-
mentos y mecanismos de gestion y uso del
suelo. Registro Oficial Suplemento 790 de 05
de julio de 2016.

Instrumentos de planificacion
supranacional:

En el marco de la integracion latinoamerica-
na e insercion estratégica internacional, el
ente rector de la planificacién nacional, en
coordinacion con el rector de politicas de re-
laciones exteriores, establecera planes fron-
terizos, binacionales, regionales, y los demas
que considere pertinentes art. 12 LOOTUGS.

Instrumentos del nivel nacional

Los instrumentos para el ordenamiento
territorial a nivel nacional son la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales
para proyectos nacionales de caracter estra-
tégicoy los planes sectoriales del Ejecutivo
con incidencia en el territorio. Estos instru-
mentos seran formulados y aprobados por el
Gobierno central, art. 12 LOOTUGS.

Instrumentos de los niveles regional, provin-
cial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales:

Los instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regional, provin-
cial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrolloy
ordenamiento territorial y los planes com-
plementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados y
los regimenes especiales en el ambito de
sus competencias. El Régimen Especial de
Galapagos contara con un plan para el desar-
rollo sustentable y ordenamiento territorial
que se regulara en su ley especifica, art. 12
LOOTUGS.
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Fuente: Paredes-Leguizamdn 2013, actualizado a 2022.




