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Proyecto
Hacia una mejor comprension de los Sistemas Acuiferos
Amazonicos para su proteccion y gestion sostenible
GEF ID 11108

Componente 2

Términos de Referencia (TdR)
Resultado 2.1.1: Evaluacion y andlisis de brechas de los marcos juridicos y normativos, asf
como de las capacidades institucionales para la gestion de aguas subterrdneas en la
region y los paises, incluyendo modelos de politicas y conjuntos de herramientas
normativas para las reformas necesarias.

Proyecto No.: GEF ID 11108
Agencia Financiadora: BID-PNUMA
Agencia Ejecutora: Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA)
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TERMINOS DE REFERENCIA
Resultado 2.1.1: Evaluacion y analisis de brechas de los marcos legales v regulatorios y las
capacidades institucionales para la gestion de aguas subterraneas en la region v los paises,
incluyendo modelos de politicas v conjuntos de herramientas regulatorias para las
reformas necesarias.

1. Antecedentes

El proyecto “Hacia una mejor comprension de los Sistemas Acuiferos Amazonicos para su
proteccion y gestion sostenible”, financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF
ID 11108), ejecutado por la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) y con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) como organismos ejecutores.

Bajo gran parte de la Cuenca Amazonica se encuentran los Sistemas Acuiferos Amazonicos
(SAA). Si bien se presume que subyacen a partes de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perta y
Venezuela, su extension y dinamica reales no se comprenden bien, y se prevé que podrian
extenderse mucho mas de lo que se conoce actualmente. La demanda de agua potable ha
aumentado en la Cuenca Amazodnica y, a pesar del gran volumen de agua superficial en la region,
todos los paises utilizan ampliamente el agua subterranea como fuente alternativa de agua potable.
El agua subterranea en la Cuenca Amazonica desempefia un papel fundamental en los ciclos
hidrologicos y ecoldgicos e influye considerablemente en los ecosistemas de la selva tropical y la
variabilidad climatica, especialmente durante la estacion seca, donde la comprension de las
interacciones entre el agua superficial y subterranea es crucial. El agua subterrdnea se ve
amenazada localmente por cambios globales como el cambio climatico y los eventos extremos que
afectan los niveles de los acuiferos, la recarga y los cambios en los regimenes de agua subterranea,
asi como por las actividades antropogénicas que afectan la calidad del agua de los acuiferos. Los
cambios globales, combinados con el crecimiento demografico y de las actividades econdémicas y
la aparicion de enfermedades (Covid-19), aumentan la dependencia del suministro de agua
subterranea, lo que exige una estrategia de gestion sostenible y transfronteriza.

El proyecto busca abordar cuatro barreras: 1) el conocimiento insuficiente de los acuiferos
transfronterizos: existe un conocimiento limitado de los limites, el comportamiento hidraulico y
las interconexiones entre las formaciones geoldgicas regionales, entre los flujos de aguas
superficiales y subterraneas y los peligros potenciales para las aguas subterraneas, 2) la falta de
acuerdos para la gobernanza compartida de las aguas subterraneas: hay una brecha en los
diferentes marcos politicos, legales, regulatorios e institucionales entre los paises para la gestion
de los sistemas de aguas subterraneas, asi como la falta de comprension de la importancia de la
cooperacion para abordar los desafios que afectan a los SAA, 3) la falta de una estrategia de
proteccion comun: los paises han avanzado en la proteccion de las aguas subterraneas a través de
estrategias nacionales, planes, proyectos y estudios técnicos, pero hasta ahora, no existe una
estrategia comun que esté coordinada entre esos paises a escala de los SAA, y 4) la falta de
conciencia publica relacionada con la proteccion y el uso sostenible de los SAA: hay una
apreciacion limitada de los multiples servicios que los SAA proporcionan en todos los niveles
(ecosistemas, sociedad, comunidad cientifica, etc.).
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Para abordar estas cuatro barreras, el proyecto incluye cinco (5) componentes:

Componente 1: Consolidacion y ampliacion del conocimiento actual sobre el funcionamiento y
las amenazas que enfrentan los Sistemas Acuiferos Amazoénicos (SAA). Este componente
incluye 5 resultados.

Componente 2: Hacia un sistema de gestion multinivel para el SAA. Este componente incluye 4
resultados.

Componente 3: Proyectos piloto para la mejora de la gestion transfronteriza de aguas
subterraneas. Este componente incluye 8 proyectos piloto.

Componente 4: Desarrollo de un Programa de Accion Estratégica para el SAA, incluyendo el plan
de accion del pais. Este componente incluye 3 resultados.

Componente 5: Fortalecimiento de la capacidad institucional, transversalizacion de la perspectiva
de género, comunicacién y sensibilizacion sobre el SAA. Este componente incluye 4
resultados.

2. Justificacion y teoria del cambio

Debido a la contaminacion de las aguas superficiales, tanto natural como provocada por el ser
humano, el agua subterranea se ha convertido en la unica fuente de agua de calidad aceptable para
muchos pueblos indigenas y comunidades locales que viven en zonas riberefias. El agua
subterranea también es esencial para la seguridad alimentaria, ya que se utiliza para el riego
agricola y el suministro de agua para la industria.

Los paises de la Cuenca Amazodnica tienen una gran responsabilidad en la proteccion de los
sistemas de aguas subterraneas que contribuyen a los flujos en toda la cuenca, desempefian un
papel fundamental en los ciclos hidrologicos y ecoldgicos, y constituyen un recurso estratégico
para la humanidad. Sin embargo, la expansion de la frontera agricola, el desarrollo de
infraestructuras a gran escala, la deforestacion, la mineria ilegal y otras presiones amenazan los
bosques, los recursos hidricos y las comunidades de la region.

El Proyecto de Sistemas Acuiferos Amazoénicos (SAA) se cred para fortalecer los marcos
nacionales y regionales de proteccion y uso sostenible de los sistemas acuiferos amazonicos. Esto
se lograra mediante el fomento del didlogo y la celebracion de acuerdos para coordinar acciones,
armonizar enfoques e intercambiar informacion; establecer y mantener redes de monitoreo de
aguas subterraneas; actualizar periddicamente los mapas de peligros, vulnerabilidad y riesgos;
mejorar la gestion de las aguas subterraneas; y elaborar recomendaciones para la asignacion y
proteccion de las aguas subterraneas de acuerdo con las prioridades de cada pais.

Sin una evaluacion adecuada y actualizada de las caracteristicas de los Sistemas Acuiferos
Amazonicos (SAA) que permita disefar estrategias sostenibles para su uso y gestion, y sin marcos
juridicos, normativos e institucionales apropiados para las aguas subterraneas, los objetivos
mundiales de desarrollo socioecondmico, incluidas las metas 6.4 y 6.6 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, seguirdan siendo inalcanzables. Ademas, la degradacion de los recursos
hidricos y los acuiferos corre el riesgo de volverse irreversible. Este problema es particularmente
urgente porque, en los ultimos afos, la contribucion de las aguas subterraneas a los ecosistemas
acuaticos ha cobrado mayor importancia durante los periodos recurrentes de sequia en la Cuenca
Amazodnica.
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Por lo tanto, la sostenibilidad a largo plazo de los recursos hidricos y la salud de los ecosistemas
en la Cuenca Amazonica solo se puede lograr mediante una comprension adecuada y compartida
de las aguas subterraneas regionales, sus caracteristicas y las amenazas que enfrentan en multiples
escalas y entre los principales actores involucrados. También requerira el establecimiento de un
marco de cooperacion multinivel para estos sistemas acuiferos transfronterizos amazonicos —
entre los més grandes del mundo— para garantizar la seguridad hidrica de las poblaciones que
dependen de ellos y proteger los sistemas ecohidroldgicos amazonicos y los medios de subsistencia
asociados. La Teoria del Cambio del Proyecto SAA se encuentra en el Anexo 1.

En consecuencia, este estudio debe ir mas alla del reconocimiento general de las deficiencias en la
gobernanza y centrarse en una evaluacion verificada y orientada a la implementacion. Examinara
tanto el marco formal —normas, mandatos y procedimientos de reglas de derecho — como su
aplicacion préactica, incluyendo las capacidades de facto, la coordinacion, la financiacion, el uso
de la informacion, el cumplimiento y la aplicacion de la ley. El estudio también evaluara como se
distribuyen los beneficios, los costos y los riesgos relacionados con las aguas subterraneas y si la
igualdad de género, los pueblos indigenas, las comunidades locales y otros grupos vulnerables se
reflejan de manera significativa en los mecanismos de gobernanza.

Esta consultoria es oportuna y esencial, ya que sus evidencias y recomendaciones son necesarias
para la elaboracion del Libro Blanco y el Programa de Accion Estratégica (PAE). Sin un marco
analitico comun, conclusiones nacionales validadas e instrumentos de reforma practicos, estos
productos posteriores podrian resultar demasiado generales para orientar eficazmente la reforma
juridica, el fortalecimiento institucional, la inversion, el seguimiento y la cooperacion
transfronteriza.

El estudio aportara valor al proporcionar:

o Unabase de referencia nacional y regional comparable que identifique las deficiencias legales,
politicas, institucionales y de implementacion;

e Una clara distincion entre las brechas en normas aplicables, los déficits de capacidad
institucional y las deficiencias en la implementacion o el cumplimiento;

o Prioridades propias de cada pais que reconozcan las diferencias en los sistemas juridicos, las
estructuras administrativas y los niveles de preparacion;

o Una perspectiva sustantiva de equidad, igualdad de género e interculturalidad adecuada para
la gobernanza de las aguas subterraneas;

e Modelos de politicas y opciones regulatorias adaptables, junto con hojas de ruta secuenciadas
para la reforma y el fortalecimiento de capacidades; y

e Aportaciones directas y rastreables al Libro Blanco (Resultado 2.1.2), al Programa de Accion
Estratégica (Componente 4) y a los componentes relacionados del proyecto.

3. Objetivos de la consultoria

3.1. Objetivo general

Proporcionar una evaluacion validada a nivel regional y nacional de los marcos legales y
regulatorios, las politicas publicas, las capacidades institucionales, los mecanismos de
gobernanza de la informacion y las dimensiones socioecondmicas de la gestion de las aguas
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subterraneas, y traducir las deficiencias identificadas en modelos de politicas y herramientas
regulatorias adaptables y hojas de ruta de reforma priorizadas que apoyen la gestion
coordinada, equitativa y sostenible de los Sistemas Acuiferos Amazonicos.

3.2. Objetivos especificos

o Inventariar y evaluar los instrumentos juridicos, reglamentarios y de politica publica
pertinentes a nivel subnacional, nacional, regional y supranacional, incluyendo su
jerarquia, coherencia, aplicabilidad e implementacion;

e Mapear las instituciones, los mandatos, los procesos de toma de decisiones, los acuerdos
de coordinacidn, las capacidades técnicas y financieras, los mecanismos de rendicion de
cuentas y supervision, y los flujos de informacién sobre aguas subterraneas;

e Evaluar el uso del agua subterranea y la dependencia socioecondmica, los impactos
distributivos, las desigualdades de género, la vulnerabilidad y las perspectivas de
derechos, conocimientos y gobernanza de los pueblos indigenas y las comunidades
locales;

e Identificar y priorizar las brechas, las superposiciones, las contradicciones, las
limitaciones de implementacion, las necesidades de capacidad, los riesgos y las
oportunidades a nivel nacional y regional, utilizando criterios transparentes;

o Comparar las buenas practicas pertinentes y preparar modelos de politicas y opciones
regulatorias adaptables, medidas de fortalecimiento institucional y hojas de ruta de
reforma secuenciadas; y

e Validar la evaluacion y las recomendaciones con las partes interesadas pertinentes y
proporcionar informaciéon verificable para el Libro Blanco, el Programa de Accion
Estratégica y los resultados del proyecto relacionados.

4. Informes v productos previstos

4.1. Componente 2, Resultado 2.1.1 Hacia un sistema de gestion multinivel para el SAA.

Resultado 1: Elementos acordados para promover la cooperacion transfronteriza y la gestion
coordinada de las aguas subterrdneas a nivel regional y nacional.

El Componente 2 se centra en desarrollar un andlisis diagnéstico del marco juridico,
normativo y las capacidades institucionales existentes para la gestion de aguas subterraneas,
con el fin de elaborar un Libro Blanco, considerado un insumo clave (junto con el TDA,
Componente 1) para el PAE (Componente 4). Este Libro Blanco también reflejara la
dinamica de la gestion de la informacion sobre aguas subterrdneas en cada pais, asi como los
aspectos socioculturales y de género relacionados con dicha gestion, proponiendo
oportunidades de mejora. El Resultado 2.3 se desarrollara en las etapas iniciales del proyecto
para fundamentar los estudios cientificos, las zonas prioritarias (si las hubiera, Componente
1) y los proyectos piloto (Componente 3) sobre los protocolos regionales acordados para el
monitoreo de aguas subterrdneas, que también incluyen las directrices para la
interoperabilidad del sistema de monitoreo en el ORA (Observatorio Regional de la
Amazonia). El Resultado 2.4 busca desarrollar una hoja de ruta institucional, de politicas
publicas y juridica centrada en Surinam y Guyana, para complementar asi el fortalecimiento
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de la gestion de aguas subterraneas en ambos paises, iniciado por el PAE mencionado en el
GEF 9770. Con base en los Resultados 2.1 y 2.2, este proyecto desarrollaré la hoja de ruta
que se incorporara al PAE (Componente 4). Este esfuerzo busca superar las barreras 1 y 2.

Resultado 2.1.1: Evaluacion y analisis de las deficiencias de los marcos juridicos y
normativos, asi como de las capacidades institucionales para la gestion de las aguas
subterraneas en la region y los paises, incluyendo modelos de politicas y reglamentos, y
conjuntos de herramientas para las reformas necesarias.

e Actividad 2.1.1.1: Evaluacion del marco institucional, legal, normativo y de politicas

publicas en materia de gestion de aguas subterraneas, a nivel nacional y regional.
Actividad 2.1.1.2: Anadlisis institucional para identificar fortalezas, debilidades y
deficiencias en la gestion de aguas subterraneas, a nivel nacional y regional, con especial
atencion al nivel de toma de decisiones, la gobernanza y la gestion de la informacion de
las instituciones publicas.

Actividad 2.1.1.3: Analisis socioecondmico relacionado con el uso de aguas
subterraneas, con especial atencion a las desigualdades econdmicas y de género, y en
particular al analisis relacionado con las minorias étnicas.

4.2. Productos vy resultados esperados (en formato PDF v documentos editables)

PRODUCTO 1: Plan de trabajo que incluye el cronograma y una descripcion detallada de la
metodologia de trabajo, junto con los recursos que se utilizaran para lograr el objetivo contratado.
La consultora debera presentar el plan de trabajo en formato de informe, detallando la metodologia
necesaria para alcanzar los objetivos generales y especificos (de todos los productos) de estos
Términos de Referencia. El plan de trabajo debera incluir, como minimo, las siguientes secciones:

1.1.

1.2.

1.3.

Notas:

Metodologia de evaluacion/interpretacion para inventariar/revisar informacion nacional y
regional sobre los productos.

Metodologia detallada para los productos solicitados a nivel regional y nacional, y como
estan interrelacionados, para asi poder elaborar una hoja de ruta para el Libro Blanco.
Cronograma detallado de actividades (informes), incluyendo un plan de reuniones con los
paises (si es posible, especificar las posibles solicitudes de informacion). Todos los
productos requieren un taller de validacion con los paises miembros (PM). Los informes
(en inglés y espafiol) deben enviarse a los paises con al menos dos semanas de
anticipacion; por lo tanto, la planificacion de las reuniones con los paises para cada
producto debe disenarse cuidadosamente.

Los productos derivados de los esfuerzos en curso (el Libro Blanco de RADA, los
documentos de PAE relacionados con el servicio) se compartirdn con los consultores.

Datos e informacion de los paises: el plan de trabajo y los productos derivados deben incluir
la interaccion con los ocho paises miembros de la OTCA a través de la UCP. Los datos
nacionales, los mapas y las interpretaciones deben coordinarse con los expertos o puntos
focales designados oficialmente para cada pais, o bien, ser revisados por ellos. Asimismo,
se debe documentar cualquier informacion faltante o diferencias técnicas sin resolver.
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PRODUCTO 2: Evaluacion del marco juridico, normativo y de politicas ptblicas en materia de
gestion de aguas subterraneas a nivel nacional y regional. Identificacion detallada de las politicas
publicas, el marco juridico y normativo (incluida la perspectiva de género) que se refieren a la
proteccion, conservacion y gestion de aguas subterraneas a nivel subnacional, nacional y
supranacional (p. ej., Comunidad Andina de Naciones). Determinar si, en ausencia de normas de
nivel superior, existen normas normativas y legales que deban considerarse. Elaborar una lista
de hallazgos, conclusiones y recomendaciones. (Actividad 2.1.1.1).

El informe correspondiente a este producto deberia contener las siguientes secciones (a
continuacion, se proporciona una descripcion parcial, pero no exhaustiva):

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

Metodologia de evaluacion de politicas y resumen detallado de las aportaciones de
los paises: Establecer el marco analitico y el alcance de las preguntas de investigacion;
jurisdicciones e instituciones cubiertas; jerarquia juridica; criterios para evaluar la
relevancia, las deficiencias, los conflictos y la aplicabilidad; indicadores especificos de
aguas subterraneas; enfoque de género e inclusion social; metodologia para revisar los
instrumentos nacionales, regionales y supranacionales, y describir la matriz de evaluacion.
Inventario y mapeo exhaustivos del marco juridico, regulatorio y de politicas
publicas: creaciéon del inventario autorizado de instrumentos que rigen las aguas
subterraneas, constitucion , leyes, reglamentos, decretos, normas técnicas, politicas,
planes, estrategias, instrumentos institucionales e instrumentos judiciales/administrativos
cuando corresponda; niveles nacional, subnacional y supranacional; instituciones
responsables; alcance; estado; vinculos entre instrumentos juridicos/politicos.
Proporcionar base de datos y mapa de jerarquia juridica.

Analisis de brechas y coherencia en la gobernanza del agua subterranea: determinar
qué regula realmente el marco existente y qué no regula: proteccién, conservacion,
extraccion, asignacion, licenciamiento, monitoreo, recarga, contaminacion, calidad,
ecosistemas, sequia, cambio climatico, datos/informacion, cumplimiento, sanciones,
acuiferos transfronterizos, participacion, comunidades indigenas/locales, género;
superposiciones, contradicciones, brechas y debilidades en la implementacion.
Proporcionar una matriz de andlisis de brechas.

Evaluacion de politicas y leyes con perspectiva de género: hacer del género un
componente sustantivo en lugar de un anexo; disposiciones sobre igualdad de género;
impactos diferenciados en mujeres y hombres; participacion y toma de decisiones; acceso
al agua y la tierra; trabajo doméstico/no remunerado relacionado con el agua; mujeres
rurales e indigenas; acceso a la informacion y la justicia; datos desagregados por género;
mecanismos institucionales. Proporcionar una matriz de evaluacion de género.
Evaluacion comparativa e identificacion de estindares aplicables de nivel superior e
inferior: determinar qué debe aplicarse cuando no existen normas especificas sobre aguas
subterraneas o estas son incompletas; instrumentos supranacionales/regionales; normas
nacionales; reglamentos subnacionales; normas ambientales, hidricas, de uso del suelo,
sanitarias, climaticas, de biodiversidad y de contaminacion que puedan regular
indirectamente las aguas subterrdneas; principios que puedan subsanar lagunas
normativas; y puntos de referencia de buenas practicas. Proporcionar una matriz de
aplicabilidad/puntos de referencia.



ONU@ 3

|
medio ambiente Jll BID

&EJorca (2]

Organizacién del Tratado

de Cooperacién Amazénica gef

2.6. Hallazgos, conclusiones, recomendaciones y hoja de ruta: convertir la evaluacion
juridica en reformas concretas; hallazgos prioritarios; deficiencias juridicas e
institucionales; conclusiones; recomendaciones priorizadas por urgencia y viabilidad;
propuestas de reformas juridicas/politicas; responsabilidades institucionales; acciones a
corto, mediano y largo plazo. Proporcionar una hoja de ruta para la reforma a nivel
regional y nacional.

Nota: Proporcione un informe ejecutivo en forma de presentacion (PowerPoint o similar) a los
paises.

PRODUCTO 3: Andlisis institucional para identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y
deficiencias en la gestion de aguas subterraneas a nivel nacional y regional, con especial atencion
a la toma de decisiones, la gobernanza y la gestion de la informacion de las instituciones publicas.
Identificacion detallada de las funciones, capacidades, responsabilidades, fortalezas, debilidades
vdeficiencias institucionales nacionales y regionales en materia de gestion de aguas subterraneas,
con énfasis en la toma de decisiones y la gobernanza interinstitucional y multiactor. Identificar la
gestion de la informacion relacionada con el conocimiento, la conservacion y el monitoreo de las
aguas subterraneas por parte de las instituciones publicas nacionales y regionales. Elaborar una
lista de conclusiones y recomendaciones. (Actividad 2.1.1.2).

El informe correspondiente a este producto deberia contener las siguientes secciones (a
continuacion, se proporciona una descripcion parcial, pero no exhaustiva):

3.1. Metodologia de anailisis institucional: Identificacion y clasificacion de instituciones
publicas nacionales y regionales con funciones, responsabilidades o competencias
relacionadas con el agua subterranea; definicion del alcance institucional, geografico y
tematico de la evaluacion; metodologia para: 1) evaluar las funciones, mandatos,
capacidades, fortalezas, debilidades y brechas institucionales; metodologia para evaluar
los procesos de toma de decisiones y la coordinacion institucional; 2) para evaluar la
gobernanza interinstitucional y multiactor ; 3) para evaluar el conocimiento, el monitoreo
y la gestion de la informacion sobre el agua subterranea; 4) consulta y entrevista con las
partes interesadas. Describir los criterios para priorizar las brechas institucionales y las
recomendaciones. Proporcionar la matriz de evaluacion.

3.2. Mapeo institucional, funciones, responsabilidades y evaluacion de capacidades:
Mandatos y funciones institucionales; responsabilidades legales y administrativas
relacionadas con las aguas subterraneas; autoridad y competencias para la toma de
decisiones; alcance territorial de las responsabilidades; relaciones institucionales y
mecanismos de presentacion de informes; recursos humanos y experiencia técnica;
capacidades financieras y presupuestarias; infraestructura y equipamiento; capacidades
técnicas y operativas; procedimientos y mecanismos institucionales existentes;
actividades actuales relacionadas con las aguas subterraneas; y fortalezas, debilidades y
brechas de capacidad institucional. Proporcionar mapa/arquitectura institucional, base
de datos institucional nacional y regional, matriz de funciones y responsabilidades
institucionales, matriz de evaluacion de la capacidad institucional y matriz de fortalezas,
debilidades y brechas institucionales.

3.3. Evaluacion de la toma de decisiones, la gobernanza y la coordinacion: procesos de
toma de decisiones relacionados con las aguas subterraneas; instituciones y autoridades
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responsables de las decisiones clave; niveles de toma de decisiones y delegacion de
autoridad; coordinacion entre instituciones nacionales y regionales; coordinacion
intersectorial, comités interinstitucionales y grupos de trabajo; mecanismos de gobernanza
de cuencas/cuencas hidrogréficas o territoriales, cuando corresponda; participacion de
actores no gubernamentales y no estatales relevantes; mecanismos para la participacion
publica y la participacion de las partes interesadas; mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia; mecanismos de resolucion de conflictos y coordinacidn; superposiciones
institucionales, fragmentacion y responsabilidades no asignadas, barreras que afectan la
gobernanza efectiva de las aguas subterraneas. Proporcionar una evaluacion de la toma
de decisiones y la gobernanza, un mapa de coordinacion/gobernanza institucional, una
matriz de gobernanza interinstitucional y de multiples actores, identificacion de
fortalezas, debilidades y brechas de gobernanza.

3.4.Evaluacion del conocimiento, monitoreo y gestion de la informacién sobre aguas

3.5.

subterraneas: instituciones responsables de la informacion sobre aguas subterraneas, tipos
y fuentes de informacion sobre aguas subterrdneas disponibles, informacion
hidrogeologica y de acuiferos, datos de monitoreo de aguas subterraneas (pardmetros de
cantidad y calidad), informacion sobre ecosistemas dependientes de aguas subterraneas,
cuando esté disponible, redes de monitoreo y responsabilidades institucionales, propiedad
de los datos y responsabilidades institucionales, acuerdos de almacenamiento y
actualizacion de datos, estandares de datos y metadatos, interoperabilidad entre sistemas
de informacion institucionales, mecanismos de intercambio de datos, accesibilidad publica
de la informacidén sobre aguas subterraneas, brechas y duplicaciéon de informacion,
capacidad institucional para la gestion de la informacion, uso de la informacion sobre aguas
subterraneas en la planificacion, regulacion y toma de decisiones. Proporcionar evaluacion
de la gestion de la informacion y el conocimiento sobre aguas subterraneas, inventario de
sistemas y bases de datos de informacion sobre aguas subterraneas, matriz institucional
de monitoreo de aguas subterraneas, mapa de flujo de informacion, matriz de brechas de
informacion y datos, y evaluacion del uso de la informacion sobre aguas subterrdneas en
la toma de decisiones.

Diagnostico institucional integrado y herramientas, conclusiones, recomendaciones y
hoja de ruta para el fortalecimiento institucional: fortalezas institucionales; debilidades
institucionales; oportunidades para el fortalecimiento institucional; brechas institucionales
y de gobernanza; brechas de capacidad; debilidades en la toma de decisiones; brechas de
coordinacidn interinstitucional; brechas de gobernanza multiactor; brechas de informacion
y monitoreo de aguas subterraneas; riesgos y cuellos de botella institucionales prioritarios.
Proporcionar el problema/brecha abordada, la accion recomendada, las instituciones
responsables y de apoyo, los cambios institucionales u organizativos necesarios, /os
requisitos de desarrollo de capacidades, los requisitos de gestion de la informacion, el
nivel de prioridad, el cronograma propuesto y los resultados esperados.

Nota: Proporcione un informe ejecutivo en forma de presentacion (PowerPoint o similar) a los
paises.
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PRODUCTO 4: Analisis socioecondmico relacionado con el uso del agua subterranea,
centrandose en las desigualdades econdmicas y de género, asi como en las condiciones de las
comunidades social y ambientalmente vulnerables. Identificar los aspectos socioeconomicos
relacionados con la conservacion y el uso del agua subterranea en zonas amazonicas, destacando
las inequidades economicas que esto conlleva. Identificar el papel y las desigualdades de género
relacionadas con la conservacion y el uso del agua subterrdanea en zonas amazonicas. Identificar
la perspectiva cultural en relacion con la conservacion y el uso del agua subterranea por parte
de los pueblos indigenas y otras comunidades locales en toda la Amazonia. Elaborar una lista de
conclusiones y recomendaciones. (Actividad 2.1.1.3).

El informe correspondiente a este producto deberia contener las siguientes secciones (a
continuacion, se proporciona una descripcion parcial, pero no exhaustiva):

4.1. Metodologia de evaluacion socioeconémica: Definicion del alcance geografico y

4.2.

4.3

socioeconomico de la evaluacion, identificacion de territorios, comunidades y grupos de
poblacion prioritarios de la Amazonia, andlisis socioecondmico de poblaciones y
actividades dependientes de las aguas subterrdneas, evaluacion de las desigualdades
econdémicas y los impactos diferenciados, marco analitico con perspectiva de género,
evaluacion de la situacion de las comunidades social y ambientalmente vulnerables,
incorporacion de las perspectivas y conocimientos culturales de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, identificacion de indicadores socioecondmicos y fuentes de
datos, metodologia de identificacion y consulta de las partes interesadas, consideraciones
¢ticas para trabajar con pueblos indigenas y comunidades vulnerables.

Perfil socioeconémico de los usos y la dependencia del agua subterranea en las zonas
amazonicas: Principales actividades socioecondomicas que dependen del agua
subterranea, domésticas/comunitarias, agricolas, ganaderas, actividades productivas a
pequena escala, usos industriales y comerciales, servicios publicos que dependen del agua
subterranea, diferencias entre poblaciones urbanas, periurbanas y rurales, acceso y
disponibilidad del agua subterranea, importancia economica del agua subterranea para los
hogares y los medios de subsistencia, costos asociados con el acceso y uso del agua
subterranea, comunidades o grupos particularmente dependientes del agua subterranea,
factores socioecondmicos que afectan la conservacion del agua subterranea, posibles
consecuencias socioecondmicas del agotamiento o la contaminacion del agua subterranea,
relacion entre el agua subterrdnea y la seguridad hidrica de los hogares, relacion entre el
agua subterranea y la seguridad alimentaria/de los medios de subsistencia. El analisis debe
identificar quién se beneficia del agua subterranea, quién soporta los costos de la
degradacion o escasez del agua subterranea y quién es mas vulnerable a los cambios
en la disponibilidad o calidad del agua subterrdanea.

Informe socioeconomico de referencia, matriz de uso de aguas subterraneas y actividad
socioeconomica, perfil socioeconomico de las poblaciones que dependen de las aguas
subterraneas, indicadores/bases de datos socioeconomicos relevantes, mapas o
caracterizacion espacial de las comunidades y actividades que dependen de las aguas
subterraneas, cuando los datos lo permitan.

Desigualdad econémica, vulnerabilidad y analisis de género: diferencias en el acceso
al agua subterranea entre grupos de ingresos, costos de acceso y uso del agua subterranea,
diferencias entre usuarios formales e informales, diferencias entre usuarios a gran y
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pequefia escala, beneficios econdmicos derivados del agua subterranea, distribucion de los
costos asociados con la escasez o contaminacion del agua subterranea, vulnerabilidad
economica a los riesgos relacionados con el agua subterranea, posibles conflictos entre
diferentes usuarios del agua subterranea, implicaciones para la pobreza y los medios de
subsistencia, grupos desproporcionadamente afectados por la degradacion del agua
subterranea.

Funciones en la recoleccion, gestion y uso de aguas subterraneas, responsabilidades en el
suministro de agua a los hogares, participacion en la toma de decisiones relacionadas con
las aguas subterraneas, acceso a recursos y servicios relacionados con las aguas
subterraneas, acceso a la informacion, beneficios econémicos de las actividades que
dependen de las aguas subterraneas, exposicion a la escasez o contaminacion de las aguas
subterraneas, tiempo dedicado al acceso al agua, oportunidades para participar en la
conservacion y la gobernanza, y barreras para la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones.

Cuando los datos lo permitan, el andlisis debera desglosarse por sexo, edad, ubicacion,
ingresos, etnia y otras caracteristicas socioeconémicas relevantes. La evaluacion
deberd ir mas alld de la simple identificacion de las mujeres como un grupo vulnerable y
analizar como las relaciones de género influyen en el acceso, la toma de decisiones, las
responsabilidades, los beneficios y los riesgos asociados con el agua subterranea. Se
debera proporcionar una evaluacion de la desigualdad econdmica y la vulnerabilidad, un
analisis del agua subterrdnea con perspectiva de género, una matriz de desigualdad y
vulnerabilidad, una matriz de impacto diferenciada por género y la identificacion de
grupos y comunidades prioritarios que requieren medidas especificas.

Evaluacion cultural, de pueblos indigenas y comunidades locales: relaciones de las
comunidades indigenas y locales con las aguas subterraneas y los sistemas hidricos,
conocimientos tradicionales y locales relacionados con las aguas subterraneas, valores
culturales asociados con el agua y las aguas subterraneas, practicas tradicionales para la
conservacion y gestion del agua, practicas comunitarias de monitoreo o gestion de aguas
subterraneas, percepciones comunitarias de los riesgos y cambios en las aguas
subterraneas, dimensiones culturales y espirituales de las aguas subterraneas, roles de
género dentro de la gobernanza comunitaria de las aguas subterraneas, mecanismos
tradicionales de toma de decisiones, acuerdos de gobernanza comunitaria, transmision
intergeneracional de conocimientos, percepciones de intervenciones externas e
infraestructura, posibles conflictos entre los enfoques formales de gestion de aguas
subterraneas y las practicas locales/indigenas, oportunidades para incorporar
conocimientos indigenas y locales en la gestion de aguas subterraneas. La evaluacion debe
aplicar un enfoque basado en los derechos y culturalmente apropiado, incluyendo
procesos apropiados de consulta y participacion cuando se trabaja con pueblos indigenas
y comunidades locales. Proporcionar una evaluacion cultural y de las comunidades
indigenas/locales, una matriz de conocimientos y practicas comunitarias, perspectivas
culturales y andlisis de la gobernanza de las aguas subterraneas, identificacién de
oportunidades y riesgos asociados con la integracion de conocimientos
tradicionales/locales en la gestion de aguas subterraneas.

Diagnostico integrado socioeconémico, de género y de vulnerabilidad, conclusiones
y recomendaciones: principales factores socioecondmicos que influyen en el uso del agua
subterranea, beneficios y dependencias econdmicas, desigualdades econdmicas asociadas
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4.6.

al acceso y uso del agua subterranea, comunidades y poblaciones mas vulnerables a los
riesgos del agua subterranea, desigualdades de género, impactos y responsabilidades
diferenciadas por género, dimensiones culturales de la conservacion y el uso del agua
subterranea, contribuciones del conocimiento indigena y local, riesgos para los medios de
subsistencia y la seguridad hidrica de los hogares, riesgos sociales y ambientales asociados
a la degradacion del agua subterranea, areas prioritarias y grupos de poblacion que
requieren intervencion, oportunidades para una gestion mas equitativa del agua
subterranea.

Sintesis consolidada entre productos: integrar los hallazgos legales y regulatorios,
institucionales y de capacidad, de gestion de la informacion, socioeconémicos, de género
y culturales en una unica matriz de accioén priorizada. Identificar vinculos causales,
dependencias, compensaciones, instituciones responsables, prerrequisitos de capacidad y
datos, secuenciacion, riesgos y aportaciones directas al Libro Blanco y al Programa de
Accion Estratégica (PAE).

4.6.1. Integridad y trazabilidad: Las afirmaciones, los inventarios y las
recomendaciones estan respaldados por fuentes citadas, aportaciones de las partes
interesadas y limitaciones de la evidencia claramente documentadas.

4.6.2. Comparabilidad y especificidad por pais: se utiliza un marco comun,
preservando al mismo tiempo las diferencias en los sistemas juridicos,
institucionales, lingiiisticos y socioculturales.

4.6.3. Rigor analitico: los resultados distinguen entre disefio juridico, capacidad
institucional y cuestiones de implementacion/ejecucion, y aplican criterios
transparentes para la priorizacion.

4.6.4. Participacion y validacion: se consulta a las instituciones nacionales pertinentes y
a los actores no estatales; las opiniones divergentes y los problemas sin resolver se
documentan en lugar de suprimirse.

4.6.5. Aplicabilidad: Las recomendaciones identifican a los actores responsables, las vias
legales o administrativas, los requisitos previos, los riesgos, la secuencia y los
plazos realistas.

4.6.6. Usabilidad: Todas las bases de datos, matrices, mapas y archivos de apoyo son
completos, editables, tienen una estructura coherente y van acompafiados de
metadatos o diccionarios de datos, segun corresponda.

Nota: Proporcione un informe ejecutivo en forma de presentacion (PowerPoint o similar) a los
paises.

5. Formato de presentacion del producto

Los productos deben entregarse respetando los siguientes detalles:

Informes de cada producto en versiones en inglés y espaiol, en formatos editables (Word,
Shapefiles) y una copia en PDF.

Tal como se describe en cada uno de los productos mencionados, el consultor debe
proporcionar datos organizados en Excel/CSV, mapas basados en SIG y otros documentos
que respalden el andlisis. Todas las figuras de los informes deben compartirse en formatos
editables.
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e Presentacion resumida de cada producto en PowerPoint o similar (en espafiol e inglés).

6. Supervision e informes

La consultoria serd coordinada por la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA) a través de la Coordinacion del Proyecto y el equipo designado. La contraparte del
proyecto garantizard la disponibilidad para las reuniones de coordinacion, la entrega de la
informacion y los documentos necesarios, asi como la validacién oportuna de los productos.

7. Ubicacion v modalidades de trabajo

El consultor (institucidn/empresa) prestara sus servicios en sus propias oficinas y mantendra
contacto virtual con la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP). Los viajes, las consultas
presenciales o los talleres de validacion solo seran necesarios si se acuerdan con antelacion y se
reflejan en el plan de trabajo y la propuesta financiera aprobados.

8. Metodologia de trabajo

El consultor aplicard una metodologia participativa e iterativa, que incluira:
e Reunidn inicial para la validacion del alcance y el cronograma.
¢ Entregas progresivas por producto.
e Rondas de revision y retroalimentacion, incluyendo presentaciones para los paises.
¢ Validacion final por parte del supervisor técnico designado.
¢ Entrega formal de los productos finales editables en formato PDF.

9. Entregables v calendario de pagos (después del contrato), remuneracion por producto

Producto Fecha limite Pago (% del total)
(después del
contrato)
Producto 1 Semana 2 10%
Producto 2 Mes 3 30%
Producto 3 Mes 6 30%
Producto 4 Mes 9 30%

10. Confidencialidad y propiedad intelectual

El manejo de la informacién estard sujeto a las politicas de confidencialidad del PNUMA vy del
SP/OTCA; antes de divulgar documentos internos, o documentos que, en virtud de su contenido o
las circunstancias de su creacion o comunicacion, deban considerarse confidenciales, se debera
obtener el consentimiento expreso por escrito del PNUMA a través del SP/OTCA, que actia como
entidad ejecutora.

Los derechos de autor y demas derechos de propiedad intelectual sobre los materiales producidos
en el marco de esta consultoria se regiran por el Acuerdo de Cooperacion del Proyecto entre el
PNUMA y SP/OTCA vy se reflejaran en el contrato de consultoria. El consultor no podra publicar,
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distribuir ni reutilizar los productos sin la autorizacion previa por escrito de SP/OTCA y el
PNUMA, segtin corresponda. La informacion, los datos, los mapas, las metodologias y demas
materiales preexistentes seguiran siendo propiedad de sus respectivos autores. Los datos
proporcionados por los paises participantes o las instituciones asociadas se utilizaran y compartiran
unicamente de conformidad con las condiciones establecidas por los respectivos propietarios de
los datos. Todas las fuentes, licencias, restricciones y reconocimientos requeridos deberan estar

claramente documentados en los productos y sus metadatos asociados.

11. Presentacion de propuestas

Las propuestas deben incluir al menos:

Curriculum vitae (CV) o perfil institucional (si se trata de una empresa).
Portafolio de trabajos relevantes.

Propuesta técnica: metodologia, cronograma y enfoque de trabajo.
Propuesta econdmica: importe total y desglose por producto.
Calendario estimado de implementacion.

Las propuestas deben enviarse a la siguiente direccion de correo electronico:
projectosaa@otca.org

12. Criterios de evaluacion

Criterio Ponderacion
Experiencia general del consultor/empresa en las 20%
actividades propuestas en cada producto.
Perfil técnico del equipo 30%
Propuesta técnica 30%
Propuesta econdmica 20%

13. Requisitos

Numero

Criterios (si/no)

1

El consultor o la empresa debe estar registrado en su pais para poder llevar a
cabo el trabajo de consultoria especifico.

2

Demostrar al menos 5 afios de experiencia general en el mercado de la
consultoria desde su constitucion.

Al menos tres (3) proyectos realizados por la empresa/institucion/consultores en
los tltimos diez (10) afos relacionados con el tema de la consultoria.

La empresa/consultor debe garantizar al menos el siguiente equipo técnico clave
para desarrollar la propuesta: un coordinador con al menos 10 afos de
experiencia general y una lista de especialistas que tengan al menos 5 afios de
experiencia general y especificados de acuerdo con la lista de personal clave
descrita en el Personal Clave Sugerido.

Entre los profesionales del equipo, el coordinador y los especialistas deben
contar con experiencia demostrada en la region amazoénica. El equipo debe
incluir al especialista en género y a otro personal clave sugerido (Anexo 2).
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6 Entre los profesionales del equipo, se debera demostrar dominio del espafiol y
del inglés (importante para las reuniones con PM).

7 Presentacion del perfil de la empresa, los curriculos de los miembros del equipo,
la propuesta técnica y la propuesta financiera.
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Figura 1: Teoria del cambio — Proyecto SAA

Sustainable, integrated management and use of the Amazon Aquifer System to improve water security

An agreed SAP for the Amazon Aquifer System to strengthen the basin wide SAP

To get a common understanding of the Amazon Aquifer Systems (AAS) -the invisible giant-, to strengthen existing regional governance and the integrated management of groundwater for its protection and sustainable use, thereby enhancing water security

and ecosystem resilience in the Amazon region.

Component 1. Assessment of current state of

GW and root.

Component 2. Analysis of legal, regulatory and

scenarios,

landscape; White Paper on

‘agreed TDA as a supplement to the Amazon

DA
Outcome 1. Increased technical-scientific

knowledge about the Amazon Aquifer System

and drivers of change

ip monitoring and
reporting system; initial framework for
improving coordination
Outcome 1. Strengthened legal and
it d

[ t of pilots to address st
reduction, test nd

Agreed g the
tectio use of the aquifer

consider resilience to climate change
Outcome 1. Demonstrated on the ground
strategies for Improved groundwater

system; A financial strategy for elaborated
SAP's strategic actions in groundwater
Outcome 1. Commitment reached among,

C city building,
communication strategy, groundwater and
gender action plans adopted by countries and

Outcome 1. Strengthen institutional capacity,
and

ity in

regional level for the groundwater sustainable

and use of groundwater

| Output 1.1.1. An assessment of current state of
| the groundwater resources building inter alia on

| geological, geophysics, hydraulics,

Output 2.1.1. Assessment and gap analysis of
legal, regulatory frameworks and institutional

Qutput 3.1.1. A series of pilots testing good
management practices to reduce stress on

| hydro-chemical, isotopic hydrology, and

| hydrogeological studies.

| Output 1.1.2. A geo-referenced base map of the

Amazon Aquifer Systems supported by a GIS.

P in
the regjon and countries including model
policies and regulations toolkits for necessary
reforms.

Output 2.1.2. White Paper with
i national

i P
| based on available or new information from each
| country

| Output113.4
| hydrological and
modelling of aquifer behavior, with focus on cross-
border zones of the Amazon Aquifer Systems

legal, technical, and institutional frameworks
on groundwater management and regional
coordination and (i) strengthening ACTO's

and,

resources

| {AnS), under different climate change and socio-
| economic development scenarios.

I
| Output 1.1.4. Documented targeted research on:
! Hydraulic interconnection with surface water with

OQutput 2.1.3. Design of a sustainable regional
groundwater monitoring network
interoperated with the Amazon Regional
Observatory (ARO) and validated by each
menmber country.

| afocus on border areas, includinga study of || Output2.14. A proposed road map for

| recharge mechanisms. || sustainable groundwater management and
poliution 11 for policy and legal context in

| (e, As,Pb, Hg. he by ! i Guyana

| member countries).

i
| Output1.LS. An agreed AAS Transboundary
| Diagnostic Analysis.

Barrler 1: Insufficient knowledge at
transboundary level

La Figura 1 muestra la secuencia desde las barreras hasta los resultados, los efectos y los
componentes, para asi alcanzar el objetivo del proyecto. En este sentido, y para avanzar en la
implementacion del Componente 2, se llevara a cabo una evaluacion y un analisis de brechas de
los marcos legales y regulatorios, asi como de las capacidades institucionales para la gestion de
aguas subterraneas en la region y los paises, incluyendo modelos de politicas y herramientas
regulatorias para las reformas necesarias (en adelante, Resultado 2.1.1). El Resultado 2.1.1 servira
como insumo principal para desarrollar el Libro Blanco (Resultado 2.1.2), y asi informar el

Barrier 2: Lack of agreements
for shared governance

quifer systems and i

security in the face of climate change
variability potentially including the following
but not restricted ta it and to be further
reviewed during PPG.

Barrier 3: Lack of a
common protection
strategy for the AAS

| Outputd.1.1 AAS SAP developed and
| endorsed at ministerial level

]
| Output 4.1.2. Agreed regional technical

| guidelines for the protection and sustainable
| use of the AAS.

Output 4.1.3. A financial strategy for
implementing SAP strategic actions.

‘Commeon understanding of the
aquifer system in the global

water climate cycle

Componente 4 (PAE).

Enhanced

of groundwater

for future adoption in SAP

Output 5.1.1, Training and capicity building
activities for strengthening grouldwater

| management at regional (including ACTO)

| national, municipa, and local levels (100

| people).

]

| Output 5.1.2. Groundwater and gender

| action plan adopted by countries and ACTO.
]

| Output 5.1.3. Communication strategy and

! knowledge management plan for enhanced
awareness and understanding on the AAS.

| Output 5.1.4. Documented participation to

| W LEARN activities, creation of & project

| website, and preparation of experience notes
| (1% of project budget),

Barrier 4: Low public
awareness

Local and regional awareness
improves

Ly,

BID

Project
Objective

Outcome

Output

Barrier
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Anexo 2: Personal clave sugerido para la consultoria

Perfil Formacion y experiencia minimas Responsabilidades principales
Coordinador Ingeniero/a de Recursos Hidricos, Derecho, | Orientacion metodoldgica; coordinacion del
regional y Politicas Publicas, Gestion de Recursos | equipo regional y nacional; definicion del
especialista Hidricos o disciplina afin; Master en campos | marco comparativo; supervision de los
sénior en relacionados. Minimo 10 afios de experiencia | diagndsticos; didlogo con las autoridades;
derecho de general, 8 aflos en legislacion hidrica o | integracion y aprobacion técnica de los
aguas. ambiental y 3 puestos en empresas regionales | productos.

Especialista en
marcos legales y
regulatorios
sobre aguas
subterraneas.

Especialista en
hidrogeologia y
gestion de aguas
subterraneas.

Especialista en
gobernanza
regional, analisis
institucional y
cooperacion
transfronteriza.

Especialista en
participacion,

o multinacionales.

Ingeniero/a de Recursos Hidricos, Derecho
Ambiental, Administrativo o de Recursos
Naturales; Politicas Publicas; estudios de
posgrado deseables. Minimo 5 afios de
experiencia y al menos 3 afios en regulacion
del agua, aguas subterraneas, licencias,
derechos de uso, proteccion de acuiferos o
control ambiental.

Geologia, hidrogeologia, hidraulica,
ingenieria ambiental o afines; se valorard
positivamente un titulo de posgrado en aguas

subterraneas. Minimo 5 afios de experiencia.

Economista, administrador publico, ciencias
politicas, relaciones internacionales, derecho
internacional, gestion de cuencas
transfronterizas o afines. Minimo 5 afios de
experiencia regional y conocimiento de los
mecanismos de cooperacion en materia de

agua.

Ciencias sociales, desarrollo, antropologia,
comunicacion o afines. Minimo 5 afios de
procesos

experiencia  en participativos

Inventario y analisis comparativo de leyes,
reglamentos y normas; identificacion de
lagunas, contradicciones y solapamientos;
evaluacion de competencias; formulacion de
reformas y disposiciones modelo.

Disefiar el conjunto de herramientas del
modelo: permisos, registros de pozos, tarifas,
incentivos, supervision, normas, proteccion
de zonas de recarga, protocolos de

emergencia y mecanismos de cumplimiento.

Garantizar la coherencia técnica de las

recomendaciones  legales; analizar el
monitoreo, la extraccion, la recarga, la
contaminacion, las zonas de proteccion, los
pozos y los  sistemas  acuiferos
transfronterizos; definir las necesidades de

informacion y control. Elaboracion de mapas

georreferenciados.

Analizar los acuerdos y mecanismos
regionales; identificar oportunidades de
armonizacion; proponer principios,

protocolos e instrumentos comunes para los
acuiferos compartidos y la cooperacion entre
paises.

Mapear las instituciones, los mandatos, los
procesos y los mecanismos de coordinacion;
identificar duplicaciones y deficiencias en
personal,  presupuesto, tecnologia 'y
procedimientos; desarrollar la metodologia
de evaluacién de capacidades y el plan de
fortalecimiento.

Disefiar consultas y talleres; incorporar las
perspectivas de las mujeres, los pueblos
indigenas, las comunidades locales y los
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programa para el

O izacién del Tratad
de Cooperacion Amazénics gef medio ambiente
género e relacionados con el agua o el medio | usuarios; analizar el acceso a la informacion,
interculturalidad | ambiente. la participacion y los mecanismos de
reclamacion.

Nota: se recomienda incluir a un especialista junior en SIG para la elaboracion de mapas
georreferenciados.




